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En la fecha se recibi6 en esta Secretaria la tercera ponencia presentada
para primer debate del Proyecto de ley nimero 080 de 2002 Camara, porla
cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional
y territorial y se dictan otras disposiciones acumulado con el Proyecto de
ley nimero 053 de 2002 Camara, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 51 de la Ley 383 de 1997, presentada por los honorables Repre-
sentantes: Wilson Borja y Herminsul Sinisterra y pasa a la Secretaria
General de la Cdmara para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, en orden de radicacion en esta Comision.

ElSecretario General,

Addn Enrique Ramirez Duarte.

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Elementos generales

Las exenciones tributarias frente a la Confianza Legitima y los
Derechos Adquiridos

Sobre precios de transferencia

Sobre la penalizacién fiscal

Sobre impuestos territoriales

Sobre el impuesto de Industriay Comercio

Sobre el impuesto alos vehiculos automotores

Sobre el control de las transferencias entre entidades territoriales

Sobre el departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa
Catalina

Otras disposiciones

Resumen de propuestas

Normas que se proponen derogar

II. PROPUESTA DE ARTICULADO
Sobre el impuesto a la renta y complementarios
Sobre el impuesto a las ventas
Liquidaciones oficiales
Sobre impuestos ambientales
Otras disposiciones

La necesidad de una nueva reforma tributaria ha sido sustentada por el
Gobiernoendos pilares fundamentales:

1. La necesidad de recaudar recursos para los planes de seguridad
democritica,y

2. Lograr la sostenibilidad de la deuda piiblica, que no es otra cosa que
asegurar el pago de la deuda piblica, de acuerdo a los vencimientos
acordados previamente con los organismos financieros.

Lasimplicacionesde unareformatributariaenlas actuales condiciones de
laeconomia son bastante complejas y deben dar paso a una amplia serie de
discusiones sobre los objetivos y medios del proceso tributario del pais, por
ellolapresente ponenciabusca poner en discusion elementos que hasta ahora
no han sido presentados por alguna otra propuesta, y que de alguna manera
seconstituyen en alternativas al grave problema fiscal del Gobierno Nacional.
Esta propuesta no pretende quedarse tinicamente en la discusion de los
problemas o enlaidentificacién de los mismos, sino que contiene unareforma
que—porlomenos en el plano de la tributacién—logre un sistema tributario
masequitativoy eficiente.

Sinembargo es necesario hacer algunas aclaraciones que serdn el sustento
de la presente ponencia: En primer lugar, tenemos la firme creencia que
cualquier tipo de reforma tributaria que se realice en este momento
tendra un cardcter recesivo y esto, porque los objetivos que se proponen
para recaudar mayores recursos no responden a un plan de mejoramiento
econémicomediante el incremento de la inversién puiblicao del mejoramiento
de los servicios sociales alos ciudadanos, por el contrario, el destino de los
recursos recaudados con lareforma estaran destinados a cubrir los pagos de
ladeuda puiblica que en ltimas no son mas que incrementar el desahorro de
laeconomia, es decir, que se convertirdn en unaexportacién neta de capitales
haciael exterior haciendo atin mas critica en el mediano plazolasituaciénde
laeconomiay acelerando el proceso de deterioro social.
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Sibienes ciertoque fremte aeste temalaeconomia ortodoxa suele esgrimir
el argumento de la equivalencia ricardiana' (no hay diferencia entre
financiarse con recursas propios o con crédito) pararestar importancia al
problema del endeudamignto, sin embargo nosotros consideramos que la
diferenciaen este caso es fundamental por los mecanismos de fijacién de la
tasa de interés a la que el Gobierno capta recursos. En el caso de la deuda
interna, debe destacarse qiie el Gobierno paga por sus TES uninterés que no
esfijado porlaevolucién del mercado interno sino por las evaluaciones que
hacen las firmas calificgdoras de riesgo, es en este escenario donde se
determina el valor de ladepdade un pais y por tanto si esta es confiable o no?,
la diferencia que paga el [Gobierno por el ahorro privado y la que paga el
sistemna financiero por elnfismo ahorro suele ser muy amplia, y esto porqueel
sector financiero como un/“agenteracional delaeconomia” colocarecursos
alli donde las tasas de rentabilidad son més altas. Por tanto ante la decision:
prestaral sector productivp o al ciudadano comin o prestarle al Gobierno, la
decision se tomara de acuerdo a donde las tasas de interés sean mas altas y
representenmayores g ias parael capital financieroy estas son obviamente
mds altas en los bonos y papeles del Estado.

Mauricio Cabrera® mugstra algunas cifras que sonrelevantes parailustrar
este argumentoy que demuestran la existencia de un sobrecostode ladeuda
publica en alrededor de |S billones de pesos, es decir, casi el doble de
recursos que busca el Gollierno con la primera reforma tributaria propuesta
oel monto aproximado delarecientemente presentada. Este sobrecostohace
que ladiferenciaentre los yencimientos de ladeudapublicay laevolucionde
los ingresos tributarios sedcada vez mas amplia y requiere por tantode ajustes
continuos enlaestructuraimpositivaque enel caso colombiano han significado
desde principios de ladécada de los 90 unareforma tributaria cada 16 meses.

Por otra parte el obje}ivo de seguridad democrética propuesto por el
Gobierno no es un argumento suficiente para el aumento de impuestos, y a
pesar de que muchas vaces asi quieren hacerlo entender el incremento de las
acciones bélicas noimplicpun aumentode lainversién productiva publicasino
que invertird en laimportacién de equipos para enfrentar los problemas de
seguridad. Por esta viatajnbién estamos haciendo una exportacién neta de
capitales al exterior que fjotencia el proceso de deterioro econdémico el que
curiosamente no es una pyrioridad de la Reforma Tributaria actualmente en
discusién.

Comolosrecursos de Jareformano vanaser destinadosen lainversiéno
enlageneracionde emplefy, entonces el aumento de los impuestos promovido
por la reforma serd necesariamente recesivo y afectard profundamente la
estructuraproductivay degonsumodel pais que dehechohan sido fuertemente
afectadas por las reformgs realizadas en la década pasada, sobre este tema
volveremos posteriorme

Sinembargo hay que teconocer que el estado de las finanzas publicas es
critico: con un déficit del SPNF (Sector Piiblico No Financiero) proyectado
paraeste afio en 4.1% del PIB, con un balance fiscal altamente deficitario
(-6.99% PIB) y con unos yencimientos inminentes de deudaen los préximos
dos afos que absorberénalrededor del 50% del Presupuesto General de la
Nacién el panorama es bastante complejo. Una declaratoria de moratoria
enel pagodeladeuda, aynque no aparece inminente en el corto plazosies
una posibilidad en un es¢enario futuro de mas largo plazo de no lograrse la

El argumento de la equirlencia ricardiana se basa en que existen tasas de interés
iguales en la economia 1as cuales corresponden a tasas de equilibrio para el ahorro
o parael crédito, es decir,jque el costo de oportunidad entre una y otra es cero. Sobre
estaidentidad 1a evidencif empirica para Colombia demuestra que la diferencia entre
las tasas de ahorro de la ¢conomia, y las tasas a las que el Gobierno capta recursos
son abismales, (Cabrera, 2002) demuestraque la tasade interés que pagan internamente
los bancos comerciales pdr el ahorro privado (DTF) es 8.4% menos que la tasa pagada
por el Gobierno cuando jace emisién de TES.

Debe notarse que paranahotros el problema no carece de relevancia y debe ser tema
de debate en otros esceljarios.

Cabrera, Mauricio. Sostejnibilidad de la Deuda Piblica, en el diario El Pais de Cali,
octubre 20 de 2002.

estabilidad financiera que se requiere para cubrir tales necesidades®, conlas
graves consecuencias que un hecho de tal tipo puede tener en el aparato
productivo y de consumo del pais’. Pero usando los mismos argumentos
usados por los economistas ortodoxos podemos indicar que el problema de
endeudamiento no seria problema si existieran las fuentes de financiacién
necesarias para permitirel “reciclaje de ladeuda”,1afragilidad del sistema
financiero internacional, evidentes en la crisis de las principales bolsas de
valores alrededor del mundo implica una pardlisis de los flujos de capital
internacional, el ajuste de los mercados financieros se trasladabajola viade
ajustes fiscales como el que tenemos actualmente como tema de debate.

Gréfico 1. Sostenibilidad de la Deuda Publica
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= @ =Deuda Neta Publica/PIB —jf}— Tasa Interés Implicita

Cuadro 1. Sostenibilidad de la Deuda Piblica

Ano Deuda Neta Piblica % PIB Tasa de Interés Implicita
1990 16,51 5,19
1991 152 521
1992 16,65 -1,53
1993 14,62 1,55
194 12,32 -1.44
1995 13,82 1,53
1996 13,17 5,84
1997 15,89 5,09
1998 2044 537
1999 27,19 934
2000 36 952
2001 4143 949

Fuente: Reasignacion de la Carga Tributaria en Colombia: propuestas y alternativas,
CGR (2002)

Grafico 2. Sostenibilidad de la Deuda Piblica

. A _a
2 / SN

P -4

1996 1997 1998 1999 2000 2001

1990 1991

-10

e Balance Primario (a)

[ Supéravitde sostenibilidad (b)
= { =Brecha de Sostenibilidad (a-b)

A pesar de ello insistimos en que una situacién de déficit se puede resolver por dos
vias: bien aumentando los ingresos, que ha sido 1a alternativa seguida porlas dltimas
administraciones via reformas tributarias; o bien controlando y reduciendo los
gastos, de los cuales hemos visto que los mas acuciantes son los gastos destinados
a honrar la deuda piiblica, esta alternativa ha sido la menos explorada y la que ha
generado menos debate puesto que aparece como intocable gracias a la presion
ejercida por los Organismos Financieros Multilaterales y por las mismas casas de
evaluacién del riesgo.

Basta recordar la experiencia del Perii bajo la presidencia de Alan Garcia, o los
desastres econdmicos latinoamericanos de la crisis de la deuda de los 80, o los mas

recientes sucesos en Argentina para demostrar los efectos devastadores de un
“default”.
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Cuadro 2. Sostenibilidad de 1a Deuda Piiblica

Ano Balance Supéravitde Brechade
Primario (a) sostenibilidad (b) Sostenibilidad
(a-b)
1990 033 0,15 0,18
1991 0.89 049 041
1992 0,72 -0,93 02
1993 0,17 0,56 0,73
19%4 04 0,89 049
1995 -1,24 0,57 0,66
1996 2,14 05 -2,64
1997 -1,97 0,31 2,28
1998 2.2 3,77 297
1999 4,18 3,76 -7.94
2000 -3,03 242 -5.44
2001 3,15 3,29 -6,45

Fuente: Reasignacion de la Carga Tributaria en Colombia: propuestas y alternativas,
CGR (2002)

Esta situacion se hace evidente en los graficos y cuadros 1 y 2 que nos
muestran laevoluciénde ladeudapiblicay el deterioro enlosindicadores de
sostenibilidad de la deuda a lo largo de la década de los 90, cuando se
profundizaron las crisis financieras en los mercados internacionales y cuando
la economia colombiana entré en un proceso de burbuja financiera (ver
recuadro 1, informe Banco de la Repiblica al Congreso, marzo 2002)enel
cual se sobreendeudo la economia en todos su frentes, con las lamentables
consecuencias que tenemos que observar hoy. El ajuste debe hacerse no solo
enlaparte impositiva, sino también debe hacerse un ajuste radical alos gastos
especificamente a los gastos financieros que representan una gran
proporcion delos gastos del Estado; sin embargo, somos conscientes que
esta propuesta no hace parte integral de una reforma tributaria pero sera
necesario que este tema se convierta en una preocupacion central del debate
sobre la estabilidad financiera de las finanzas publicas.

Nétese el crecimiento del costo financiero de ladeudael cual explicaen
gran parte el deterioro del balance fiscal, para el afio anterior la propuestade
déficitfiscal cero (o equilibrio presupuestal) requeriaun superavit fiscal de

Recuadro 1. Crecimiento de la Economia en el largo plazo. Son varios los factores
que inciden sobre el comportamiento de la capacidad productiva de una economia
o el producto potencial. Entre ellos se destacan el alto nivel de endendamiento de
empresas y hogares, la violencia y todos aquellos factores que producen
incertidumbre sobre su desempeiio.
En Colombia, lademanda interna crecid por encima del producto hasta 1999y luego,
" y hasta mediados del afio pasado, por debajo de él. El primer periodo refleja la gran
expansién del consumo, sobre todo financiado con recursos de créditos interno y
externo. Es lo que se puede denominar una “burbuja financiera”, que se deshizo
porque esa situacion era claramente insostenible en el mediano plazo. A partir del
segundo periodo se revirtio la tendencia, y los elementos del gasto mas dindmicos
se relacionaron con la inversién y la demanda externa. Sin embargo, este tltimo
factor ha perdido dinamismo como consecuencia del entorno mundial recesivo,
especialmente a partir del primer trimestre de 2001, el producto hacomenzado a crecer
al mismoritmo de lademanda interna, el cual se recupera muy lentamente de la caida
experimentada durante la recesién.
Como consecuencia del exceso de endeudamiento para financiar este importante
aumento del consumo durante parte de los afios 90, en la actualidad la economia se
encuentra en un proceso de recomposicion de los balances de hogares y empresas
después del colapso de la “burbuja financiera” mencionada. Como resultado de ese
colapso, se advierte un descenso de la demanda de crédito y un temor generalizado
aendeudarse, que se refleja en los resultados de muchas encuestas realizadas sobre
este tema.
Este fenémeno dificulta un proceso de recuperacion acelerada de la economia
colombiana. Al estar sobre-endeudadas las empresas y los hogares, la inversién y
el consumo son menores que en otras circunstancias, por lo cual la respuesta a la
politica monetariaes limitada. ..

Li]

cerca del 3.2% del PIB. La bisqueda de este presupuesto equilibrado ha
implicado grandes sacrificios y es cada vez més angustiosalasituacién de las
finanzas puiblicas, a pesar del aumento de las cargas tributarias y el control
estrictodel gasto publico especialmente el destinado ainversion.

Larespuestaes entonces hacer unareforma que de algunamaneracargue
el ajuste sobre los sectores que han sido favorecidos porlaestructuratributaria
enlos ultimos afios, lo cual aparece como evidente cuando se observa cémo
se haestructurado el pesode la carga tributaria sobre la poblacion. En efecto,
como se observa en el grafico y cuadro 3 la tendencia en los dltimos afios
especialmente a partir de ladécada de los 90 hasido la de desgravar al capital
por medio de impuestos directos a la renta y/o al patrimonio y sustituir la
pérdida de estos recursos gravando de manera decidida el consumo de los
ciudadanos, por medio de impuestos indirectos como el IVA; de acuerdo al
discurso dominante en materia de politica econémica solo de esta forma se
puede estimularlainversion privaday laentrada de nuevos competidores alos
mercadosimpulsandola generaciénde empleoyy el bienestar de 1a poblacién.

Gréfico 3. Ingresos Tributarios % PIB
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Griéfico 3. Ingresos Tributarios (% PIB)
Afo Directos(a) Indirectos(b) | Diferencia(a-b) Total
1970 45 44 0,1 89
1975 45 55 -1 10
1980 31 7.6 45 10,7
1985 33 59 -2,6 59
1986 33 6.2 29 95
1990 3,6 56 2 92
1991 4,6 52 0,6 98
1992 4,7 5 03 9,7
1993 44 6,1 -1,7 10,5
1994 4,1 6,2 2,1 10,3
1995 41 6 -1,86 10,14
1996 4 6,7 -2,7 10,7
1997 45 6,9 24 114
1998 43 6.8 25 11,1
1999 44 69 25 113
2000 43 72 -29 11,5
2001 55 84 -29 139

Fuente: Redistribucién de la Carga Tributaria en Colombia Propuestas y Alternativas
CGR (2002)

Esasicomolabrechaentre impuestos indirectos y directos se haampliado
en los ultimos afios, de una proporcién 50-50 hacia principio de los 80 los
impuestos directos han pasado a representar tan solo el 39% del total de
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ingresos tributarios signiﬁca¢d0 unacaidade 11 puntos porcentuales, los
impuestos indirectos han crecido mucho més a partir de lareforma de 2000
cuando los ingresos por tributpsindirectos superaron el 8% del PIB. El efecto
sobre laeconomia no ha sidoelprevisto por la ortodoxiaeconémicaya que
porel contrario como vemos enel cuadro y grafico4 lamayor desgravacion
del capital y la consecuente carga trasladada al consumo ha deprimido
notablemente los niveles de ahprroy enla graficay cuadro 5 observamosel
impacto de dicho proceso enlainversién privada, en este sentido lamayor
inversion y ahorro piblicos nd han podido compensar tal caida, sino muy
levemente a tal punto que no han podido detener este proceso de deterioro.
A pesar de ello, el sistema tribytario en Colombia sigue manteniendo unas
estructuras de beneficios tributafios muy altas que asciendencasi hastael 38 %
del PIB para el afio 2000, de 1as cuales la mayor parte estdn destinadas al
capital, especialmente al capital financiero el cual tiene muchas ventajas
tributarias tanto en el impuesfo de Renta como en el IVA, asi como en
impuestos de orden territorial c;omo elICA.

Grafico 4. ]mptos Indirectos y ahorro
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Cuadro 4. Impuestos Indirectos y Ahorro

Ao Impuestos Ahorro Aheorro Ahorro
indirectos privado piblico total

1970 45 113 50 16,3
1980 3,1 | 134 6,2 19,6
1986 6,2 13,8 82 2
1990 5,6 109 74 183
1991 52 ' 104 9,1 195
1992 5 8 83 163
1993 6,1 - 89 79 16,8
1994 6,2 | 14,5 85 28
1995 6 13,7 93 23
1996 6,7 | 12,7 5,6 183
1997 69 L= ST 43 162
1998 6.8 11 3,7 14,7
1999 6.9 11,6 19 135
2000 U2 8,7 42 129
2001 84 I 7 46 116

Fuente: CGR (2002)

P Gréafico 5. Im Puestos Indirectos e Inversién
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Cuadro 5. Impuestos Indirectos e Inversion

Aiio Impuestos Inversién Inversién Inversion
indirectos privado puiblica total
1970 45 14,5 57 202
1980 31 114 7,7 19,1
1986 6,2 96 84 18
1990 56 95 64 159
1991 i3 2 6,5 13,7
1992 5 81 6,7 148
1993 6.1 11 0] 182
1994 62 15,1 104 255
1995 6 134 124 258
1996 6,7 1255 9,7 295
1997 6,9 10,5 104 209
1998 63 103 94 19,7
1999 69 6,1 6.8 129
2000 72 6,2 72 134
2001 84 73 84 15,7
Fuente: CGR 2002
Grifico6.

Crecimiento de las rentas externas 1990-1999 (%real)
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Tomado de Didlogos piiblicos sobre grandes temas de la Nacién, CapituloI'V: Régimen Tributario
y déficit fiscal, Carlos Ossa Escobar. Contralorfa General de la Repiiblica.

Grafico7.
Crecimiento de las rentas externas 1990-1999 (%real)
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Fuente: Legitimidad de los Ingresos Piblicos en Colombia Informe de Consultoria para ia MIP-
Tomado de Didlogos piiblicos sobre grandes temas delaNacién, CapituloIV: Régimen Tributario
y déficit fiscal, Carlos Ossa Escobar. Contraloria General de la Repiiblica.

Los graficos 6 y 7 nos muestran el crecimiento real de las exenciones y deducciones
por personas contribuyentes del impuesto de Renta, la divisién se hace entre
Grandes Contribuyentes, Personas Juridicas (distintas de grandes contribuyentes)
y personas naturales.
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Los graficos 6 y 7 nos muestran el crecimiento que han tenido los montos
de deducciones y descuentos tributarios a lo largo de la década de los 90,
notese que los mds beneficiados de este proceso han sido los grandes
contribuyentes, es decir, las empresas y conglomerados econémicos mas
grandes del pais es a ellos a quienes ha beneficiado mas directamente el
desmonte de los gravdmenes al capital.

Junto al aumento de las exenciones y otros beneficios tributarios, se ha
venido produciendo un proceso de reduccidn de las tarifas pagadas sobre
impuestos directos al capital foraneo, es asi, que tal como vemos en el cuadro
6 vemos comolatarifahapasado de un maximodel 51% en 1986 aun minimo
del 39.6% con la Ley 633 de 2000. Al mismo tiempo los gravamenes a las
remesas se hanreducido atin mas dramaticamente, pues mientrasen 1986 1a
tarifa sobre remesas era del 30%, bajo la Ley 633 de 2000, esta es tan solo
del 7%.

Cuadro 6. Tarifas del Impuesto a la Renta 1986-2000

Ano/tipo contribuyente 1986 | 1990 | 1992 | 1993* 1994*| 1995* | 2000
Sociedades (%) 30 30| 300|375 347 35 | 349
Remesas (%) 30 20 19 12 10 8 7
Total Sociedades -extranjeras 51 4 1433 | 45| 4121 401 | 396
Personas Naturales 17 17 17| 213 | 213 | 204 20

25 257 25{313]293| 294 | 29

30 30| 30375347 349 | 35

Fuente: Gallardo, Barbosa, Bautista Sandoval, Rodriguez; Legitimidad Politica de los
Ingresos Piblicos, Informe de Consultoria para la MIP.

Estas desgravaciones al capital fordneo se han dado con el argumentode
la “competitividad” del pais por la via de la reduccién de tarifas de
impuestos a las utilidades obtenidas por el capital foraneo, puestoque ala
inversion extranjera se le atribuye la capacidad de impulsar el proceso de
desarrollode las economias en vias de desarrollo, gracias alarelocalizacién
de procesos productivos en aquellos paises que ofrezcan las mejores
perspectivas en materiaimpositiva, de tal maneraque paraatraer lainversion
extranjeraes necesarioreasignar la carga tributaria proveniente del impuesto
de renta, bien sea aumentando las tarifas a los productores nacionales o a
las personas naturales o mediante el mecanismo de retencién en la fuente que
actualmente representa mas del 70% del total recaudado por el impuestode
rentael cual convierte el impuesto alarentaen unimpuestodirecto al ingreso
(ver cuadro 7).

Respecto al mecanismode retencién en la fuente es necesario destacar que
ademas los ingresos por concepto de impuesto pueden estar sobrevalorados
puestoqueunagran parte delosingresos porrentatal como vimos anteriormente,
corresponden aretenciones en la fuente (principalmente arentas salariales)
que enel caso de personas que no son contribuyentes del impuesto de renta
notienen posibilidad de descontarlo. Para ellos esaretencidn se convierte en
un impuesto al ingreso y constituye un impuesto real no reconocido por la
legislacion tributaria.

Cuadro 7. Retencion en la Fuente
como % del impuesto sobre la renta
1993-2000 (Cifras en millones de pesos)

Ao/ Concepto Retencion Impuesto %
en la Fuente — Renta deRenta
@ 2 ) =M/2)
1993 1.115.629 2.490.166 44,80
1994 1.446.512 3.227.689 44,82
1995 1.831.043 4.007.700 45,69
1996 3.052.115 4.420.948 69,04
1997 3.845.186 5.347.809 71,90
1998 4.678.841 6.071.492 77,06
1999 4.993.520 6.691.538 74,62 |
2000 5.610420 7.807.229 71,86

Fuente: Gallardo, Barbosa, Bautista Sandoval, Rodriguez; Legitimidad Politica de los
Ingresos Piiblicos, Informe de Consultoria para la MIP.

Este ltimo aspecto es bastante problematicoen lareforma planteada por
el actual Gobierno, en el sentido de que las mayores bases gravables
susceptibles de serretenidas en la fuente afectan directamente el salariode los
trabajadores, pues con el argumento de la existencia de “privilegiados”
(empleados)enlaeconomiase pretende reducirlabase exenta del impuesto
derentay aumentar el recaudo viaretenciones, estas de por si han tenidoun
aumento notorio en los dltimos afios tal como se puede veren el cuadro 8. En
este punto constituye un contrasentido buscar el aumento de los gravamenes
a las rentas salariales que son altamente sensibles ante las restricciones
impositivas.

Cuadro 8. Retencién en la Fuente por conceptos 1993-2000
Composicion porcentual

Denominacién 1996 1997 1998 1999 2000
Salarios 9,88 9,14 10,01 11,03 10,51
Dividendos 0,76 0,80 059 0,64 054
Rendimientos financieros 8,62 8,88 8,70 847 4,69
Loterias, rifas, apuestas

y similares 0,89 0,80 0,84 0,74 0,61
Honorarios 10,97 11,12 11,43 11,94 12,13
Comisiones 2,68 2,54 2,57 2,52 2,58
Servicios 9,76 9,62 9,68 9,83 13,07
Pagos al exterior 3,84 499 575 6,16 5,61
Compras 6,28 4,26 4,05 243 228
Arrendamientos 1,50 1853 1,46 1,51 145
Enajenacion activos fijos 2,06 1,94 1,67 1,46 1,73
Ingresos del exterior 0,00 0,00 0,00 0,00 042
Ingresos tarjetas débito

y crédito 0,00 0,00 0,00 0,00 098
Otras retenciones 1729 1842 16,53 1542 1943
Autorretenciones 2540 2597 26,87 27,05 28,08

Fuente: Gallardo, Barbosa, Bautista Sandoval, Rodriguez; Legitimidad Politica de los Ingresos
Publicos, Informe de Consultoria para la MIP.

Sobreprecios de transferencia

Es frecuente que los grupos multinacionales procuren, mediante
manipulacién de los precios entre los miembros del grupo, transferir
artificialmente sus utilidades de un pais con altas tasas de imposicién apaises
con tasas mas reducidas o inclusive a paraisos fiscales, asi como transferir
artificialmente utilidades, de compaiiias en el grupo que tienen utilidades
gravables a otras compaiiias del mismo grupo con pérdidas fiscales. Comoes
apenas obvio, la finalidad de tales transferencias es reducir o eliminar el
impacto impositivo global de sus operaciones. Laotracarade lamonedaen
tales transferencias artificiales laconstituyen los fiscos de los paises que sufren
las transferencias, que se ven privados, de manera inequitativa, de impuestos
alosquelegal y justamente tienen derecho.

Los precios de transferencia, en cuanto a su fin, se entienden como los
principios paraevitarel manejoartificial de precios entre entidades vinculadas,
efectuado por un grupo multinacional o por una o mas administraciones
tributarias, que resulta, bienen lesién un fiscoal privarlo de gravamenes alos
que tiene derecho, bien en doble o miiltiple imposicién para el grupo
multinacional. La Organizacién paralaCooperaciény el Desarrollo Econémico
(OCDE) define este concepto de manera mas general, como los precios alos
cuales unaempresatransfiere bienes tangibles o intangibles o presta servicios
aempresas vinculadas.

La OCDE define, a su vez, el término “empresas vinculadas” como
aquellas donde una empresa participa, directa o indirectamente, en la
administracion, control o capital de la otra 0 donde unas mismas personas
participan, directa o indirectamente, en laadministracién, control o capital de
ambas empresas.

Principio “Arm’s- Length” o de independencia

Es claro que cuando dos o mas empresas independientes llevan a cabo
operaciones, las condiciones, tanto comerciales como financieras, que conviene
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conrespectoal preciode los bierfes o servicios y las condiciones contractuales,
sonresultado de las fuerzas defmercado (oferta y demanda). Sinembargo,
cuando empresas vinculadas tlenen transacciones entre si, sus relaciones
comerciales y financieras pueden no sujetarse directamente a los factores
externos de mercado de la mfisma manera que en el caso de empresas
independientes. Esto puede deberse, no s6lo auna planeacion paraevasion
oelusién tributaria, sino a una guténtica dificultad en determinar de manera
precisa las condiciones de libr¢ mercado donde no hay fuerzas de mercado
o cuando se trata de adoptar alguna estrategia comercial en particular. La
manipulaciénde precios puede fleberse, también, arequerimientos de flujode
efectivo, ala presentacion de eptados financieros a otras causas.

Cualquiera que sea la razdn, lo cierto es que cuando las condiciones
pactadas noreflejan las condicipnes que acordarian partes independientes, se
distorsionalacaraimpositivadelas partes en cuestion y los ingresos tributarios
para los paises en los que residen las empresa en cuestion.

Documentacion contempardnea

Con objeto de estar debidamente preparado para acreditar el cabal
cumplimiento con el principiogde independencia, las empresas que realicen
operaciones con partes vinculpdas deben conservar la documentacion que
prepareny laque recolectenal Jlevar acabo ladeterminacion de sus precios
de transferencia. A esta documentacion se le conoce, en terminologia de
precios de transferenciacomo {documentacién contemporanea’.

Sibien no es posible generalizar sobre el tipo de documentacién que se
debe preparar u obtener, s pod¢mos mencionar que tal documentacion suele
incluirlos siguientes puntos:

* Informacién general sobre ¢l contribuyente y lasempresas vinculadas con
las que adelanta transacciongs. Esta informacién incluye descripciones de
los siguientes puntos:

- Eltipo de negocio a qug se dedica una de las empresas.

- Estructura corporativadejaorganizacion, incluyendotenenciaaccionaria
u otro tipo de titularidad de las empresas del grupo. Para este efecto,
esrecomendable preparfr un organigrama.

- Elmontodelas ventas yde resultados de operacion de afios anteriores
alatransacciéonde que se analiza.

- El nivel de las transac¢iones del contribuyente con sus empresas
vinculadas del exterior, Jales como el valor de ventas de inventario, de
prestacion de servicios, de arrendamiento de bienes tangibles, de
utilizacionde transferen¢ia de intangibles de intereses sobre préstamos.

» Lastransacciones materiade andlisis, incluyendo:
- Sunaturalezay término§.

- Elflujo, entre las empresas vinculadas, del bien o servicio materia de
analisis. Paraestos efeclos, es recomendable prepararun diagramade
flujo.

- Las condiciones en qud se pactaron transacciones similares entre el
contribuyente y tercerogindependientes.

- Cualquier informacioén que facilite determinar si hay empresas
independientes en condiciones comparables que hayan estructurado
sus transacciones de manera similar.

- Nombres de competidores que lleven a cabo transacciones de manera
similar.
Determinacion de los précios de transferencia

Para llevar a cabo la determinacion de los precios de transferencia se
requiere laelaboracién de un pnalisis econdmico, en el que pueden llegara
participar distintos profesianales, tales como economistas, abogados,
contadores, ingenieros y otros,que intervengan en las diversas fases necesarias
alaconsecuciondel objetivo ¢omun.

Lasfasesde unestudio ecgnémico son:
1. Andlisisdelastransacciongs del contribuyente.
2. Identificacién de las transicciones a ser examinada.
3. Selecciénde laparte aexamninarse.

4. Busqueday seleccién de transacciones o entidades comparables.
a)Factores de comparabilidad
- Caracteristicas de las propiedades o servicios.
- Andlisisfuncional.
- Términos contractuales.
- Circunstancias econémicas o de mercado.
- Andélisisdelasestrategias de negocios.

b) Implementacién Practica: desde el punto de vista practico, labisqueda
y seleccion de empresas comparables, sigue cuatro pasos primordiales:

- Busquedaporactividad.

- Primeraeliminacién: Criterios cualitativos.

- Segundaeliminacién: Criterios cuantitativos.

- Terceraeliminacién: Andlisis detallado dereportes.

5. Aplicaciondelos métodos de precios de transferenciaalainformaciénde
las transacciones o empresas comparables.

6. Aplicaciéndelosresultados al caso particular del contribuyente.

Los precios de transferencia se aplicaran tinica y exclusivamente a las
transacciones comerciales entre multinacionales.

Las exenciones tributarias frente a la confianza legitima
y los derechos adquiridos

Para ilustrar este tema se consideraimportante presentar la jurisprudencia
de la Corte Constitucional frente a la confianza legitima y los derechos
adquindos.

“En el presente fallo se hace mencién de la jurisprudencia de esta
Corporacién sobre la facultad del Congreso de la Republica en materia
tributariay, en particular, sobre normas que restringen o suprimen exenciones
tributarias; luego, se analiza el alcance del principio de la buena fe y, en
especial, de laconfianzalegitima, en el &mbito de la potestad del Congresode
laRepublicaen matenatributaria.

LaCorte Constitucional se ha pronunciado yade manerareiterada sobre
el alcance de lafacultad del Congreso de la Republica paralegislaren materia
tributaria y, en particular, para crear, modificar y suprimir exenciones
tributarias. Los criterios bésicos de la doctrina constitucional son los
siguientes:

3.1.1.1 En primer lugar, la Corte ha partido del reconocimientode que la
potestad impositiva del Estado ha sido confiada a los 6rganos plurales de
representacion politica, y enespecial, al Congresode laRepublica. Este gjerce
supotestad seguin la politica tributaria que estime mas adecuada paraalcanzar
los fines del Estado. Por eso, dicha potestad ha sido calificada por la Corte
como “poder suficiente”, yaque es “bastante amplia y discrecional”. Incluso,
laCorte hadicho que es “lamds amplia discrecionalidad”. Aplicando estos
criterios al campo de las exenciones tributarias, la Corte ha sefialado:

Siel Congreso tiene autoridad suficiente para establecer impuestos, tasas
y contribuciones, sefialandolos hechos enque se fundamenta su obligatoriedad,
las bases para su calculo, los sujetos contribuyentes, los sujetos activos y las
tarifas aplicables, es natural que goce del poder suficiente para consagrar
exenciones y otras modalidades de trato alos contribuyentes, porrazonesde
politica econémica o para realizar la igualdad real y efectiva, a partir de la
iniciativa del Gobierno (articulo 154 C.P.).

En torno a ese punto ha sefialado la Corte:

“ . Jaatribuciéndelegislaren matenatributaria, principalmenteencomendada
al Congresode la Repiiblica. es lo bastante amplia y discrecional como para
permitirle fijar los elementos basicos de cada gravamen atendiendo a una

politicatributariaqueel mismolegislador sefiala. siguiendosu propiaevaluacion,
sus criterios y sus orientaciones en torno a las mejores conveniencias de la

economia y de la actividad estatal.” (Subrayado fuera de texto).
Asi, mientras las normas que al respecto establezca no se opongan alos

mandatos constitucionales, debe reconocerse comoprincipioel delaautonomia
legislativa para crear, modificary eliminar impuestos, tasas y contribuciones
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nacionales, asi como pararegular todolo pertinente al tiempo de su vigencia,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, las tarifas y las
formas de cobro y recaudo (...).

Siun principio juridico universal consiste en que las cosas se deshacen
como se hacen, debe preservarse en el orden tributario el de que quien crea
los gravdmenes es el llamado a introducir los cambios y adaptaciones que
requierael sistema tributario. De alli que, en tiempo de paz, sea al Congreso
al que corresponda legislar en materia tributaria, con todala amplitud que se
atribuye a tal concepto, mediante la creacion, modificacion, disminucién,
aumento y eliminacién de impuestos, tasas y contribuciones, bien que éstas
sean fiscales o parafiscales; ladeterminacién de los sujetos activos y pasivos;
ladefinicién de los hechos y bases gravables y las tarifas correspondientes
(articulos 150-12 y 338 C. P.)”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-222 del 18 de mayo de 1995. M. P.: Doctor José Gregorio
Hernandez Galindo).

“...el Congresode laReptiblica goza de 1a mas amplia discrecionalidad,
desdeluego siempre que laaplique razonablemente y sujeto ala Constitucion,
tanto paracrear como paramodificar, aumentar, disminuir y suprimir tributos””.
(Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-430del 28 de septiembre
de 1995. M. P.: Doctor José Gregorio Herndndez Galindo).

Enrealidad, ladecisién derestringir o eliminar unaexenciénequivale ala
decisién de gravar algo que no estaba gravado, o que lo estaba de manera
diferente, 1o que significa que hace parte de la potestad impositivadel Estado,
atribuida por la Constitucién al Congreso.

Es claro, ademds, que en una democracia pluralista, caben distintas
politicas tributarias que responden a concepciones diferentes sobre lamejor
manerade alcanzarun “ordeneconémicoy social justo” (Preambuloy articulo
2°delaC.P.). Lacompetenciade escogerlaopcién a seguir, ante diferentes
alternativas legitimas al respecto, ha sido depositada en el Congreso de la
Repiiblica, el 6rganorepresentativo, deliberativoy pluralistaenunademocracia.

De otra parte, cabe recordar que el articulo 150 de la Constitucién le
confiere al Congreso la atribucién de establecer las contribuciones fiscales, y
queellalo autorizatambién para modificarlas o suprimirlas, decisiones paralas
cuales goza, en principio, de unaampliadiscrecion. (...).

3.1.1.5Enquinto lugar, el ejercicio de la potestad impositivadel Estado
tiene como correlato el deberde tributar. Este ha sido consagrado de manera
expresa en la Constitucion en términos generales asi: “Son deberes de la
persona y del ciudadano: 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de justiciay equidad”. Ademds,
el Constituyente fij6 criterios amplios para orientar el ejercicio de dicha
potestad, como que el sistema tributario “se funda en los principios de
equidad, eficienciay progresividad” (articulo363 C.P.).

Como ya se anot6, de acuerdo con lajurisprudenciade esta Corporacion,
el Congreso de laRepublica gozade un amplio margen de configuracionen
materia tributaria, que le permite definir, en el marco de 1a Constitucién, los
finesdelapoliticatributaria y escoger los medios que estime adecuados para
alcanzarlos. Tampoco lasoberania impositivarequiere de justificacion especial
paraser ejercidaenrazénalaconfianzaque se confiere al Legislativoendicha
materia. (...)

(...) Como se indicd, el Congreso dispone de una amplia gama de
posibilidades para definir los fines de 1a politica tributaria y los medios para
alcanzarlos, de manera que no se violala Constitucién cuando el Congreso
elige de entre las opciones de las que dispone para fijar la politica tributaria,
unaen particular.

Ademas, la Corte ha puesto de presente que la equidad en materia
tributaria es un concepto amplio. En efecto, esta Corporacién ha sefialado
que:

“Laequidad tributaria es lamedidadelajusticiafiscal. Sudisefio hade ser
flexible y su aplicacion debe tener en cuenta no sélo las circunstancias
cambiantes de labase gravable de referencia, sino también los intereses del
contribuyente, cuando el sistema le reconoce unasituacién propiay especifica
(vgr.,exenciones personales)ocon lamedidase buscaestimularunaconducta
de sectores de lacomunidad dirigida alasatisfaccién de cometidos o tareas
especificosdel Estado”.

Enel mismo sentido, la Corte ha puesto de presente que laimposicién de
medidas conducentes a controlar la evasién y la elusién incrementan la
eficiencia del sistema tributario al tiempo que fomentan laequidad tributaria.

3.1.4LaCorte Constitucional es consciente de que las modificaciones que
se hacen alas normas tributarias y, en general, las politicas de intervencién
econdmica que se adelantan, afectan directa o indirectamente, a algunos
individuosy benefician, directa oindirectamente, a otros. En un Estado social
de derecho, las politicas de intervencion, incluidas las tributarias, no son
econémicamente neutrales; por el contrario, ellas persiguen fines particulares,
paralocual se alteran las condiciones econémicas de los particulares. Estoes
consustancial al ejercicio de las facultades de intervencion del Estadoenla
economia, las cuales estan expresamente autorizadas por la Constitucion.

LaCorte advierte, como primera medida, que el concepto de “labuenafe”
se manifiestade diferentes maneras. Porello, estima pertinente clarificar su
alcance en materiatributaria(...)

3.2.3Deloque setrataes deestablecer, en primer lugar, sila Constitucién
garantizaun minimo de estabilidad legislativa, en qué condiciones y con qué
efectos. Esdecir, el problema planteado no es de retroactividad sino de limites
alamodificaciénde las normas hacia el futuro. Este tema fue yaabordado por
la Corte Constitucional en los siguientes términos, en un caso en el que se
declar6 exequible una norma que derogaba un decreto que contenia normas
de fomento por medio de beneficios tributarios para el sector hotelero.

Por ultimo, como se verd, en el presente caso no es aplicable la teoria de
la “confianza legitima”, que esta Corporacién ha reconocido como
constitucionalmente relevante, en lamedidaen que constituye unaproyeccion
de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares (C. P. articulo 83).

Este principio, que fue desarrollado por lajurisprudenciaalemana, recogido
porel Tribunal Europeode Justiciaenlasentenciadel 13de juliode 1965,y
aceptado por doctrina juridica muy autorizada, pretende proteger al
administrado y al ciudadano frente a cambios bruscos e intempestivos
efectuados por las autoridades. Se trata entonces de situaciones en las cuales
el administrado no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion
juridicaes modificable porlas autoridades. Sinembargo, sila personatiene
razones objetivas para confiar enladurabilidad de laregulacidn, y el cambio
subitode lamisma alterade manera sensible su situacion, entonces el principio
delaconfianzalegitimalaprotege. Entales casos, en funcién de labuenafe
(C.P. articulo 83), el Estado debe proporcionar al afectado tiempo y medios
que le permitan adaptarse a la nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo,
cuando una autoridad decide stibitamente prohibir una actividad que antes se
encontraba permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir
que el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.

3.2.4 Lajurisprudencia citada versa sobre la necesidad de que existaun
criteriode ponderacion entre laseguridad juridica garantizada a los miembros
deunasociedad, regida bajo las reglas propias del Estado social de derecho,
y la posibilidad de que el Estado —y, en particular, el Congreso de la
Repiiblica— pueda adoptar, modificar y acabar las politicas publicas que
estime convenientes paraalcanzar los fines que le han sidoencomendados por
laCarta Politica. En unademocracia, el Congreso no estd atado a sus propias
leyes porque seriainsostenible que una mayoria politica coyuntural pudiera
impedir que enel futuro, cuando el pueblo soberanoelijaaotros representantes,
lanueva mayorfaejerzalas competencias que la Constitucién le ha confiado
al legislador. Por ello, la seguridad juridica debe ceder ante la potestad del
Congreso de modificar o derogar las leyes. No obstante, lo anterior no
significa que los ciudadanos estén a merced de un legislador soberano. La
Constitucion los protege y limitael ejerciciodel poder legislativo. Uno de esos
limites es precisamente el principio de confianza legitima que garantizatanto
elrespetodelabuenafe delos particulares como laseguridad juridica cuando
se presentan determinadas condiciones objetivas. (Negrillas fuera de
texto).

No podria ser de otramaneraen un Estado Social de Derecho, dentro del
cuallaseguridad juridicanoimpide cambios enlasreglas de juego perosiexige
que estos no se hagan arbitraria y sibitamente sin consideracién algunaporla
estabilidad de los marcos juridicos que rigen la accién de las personas y en
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desmedro de la previsibiljdad de las consecuencias que se derivan paralos
particulares de ajustar su jomportamiento adichasreglas.

Hadereiterarse que el girincipio delaconfianzalegitima protege, enloque
hacereferenciaalas normgs tributarias, las ““razones objetivas para confiar
enladurabilidad delarégulacion’ y las alteraciones que se generarian
con “‘el cambio sibitod|: la misma”. Se podria predicar la existencia de
dichas “razones objetivas|’ cuando, por ejemplo, lanormaen cuestién (i) ha
estado vigente porunmuy ljrgoperiodo; (ii) nohaestadosujetaamodificaciones
ni hay propuestas sélidas df reforma,; (iii) su existenciaes obligatoria, es decir,
noes discrecional para lajautoridades responsables suprimir el beneficio; y
ademds, (iv) ha generad{ efectos previsibles significativos, es decir, ha
conducido aque los particplares acomoden de buena fe sus comportamientos
aloqueellaprescribe”. (Nizgrillas fuerade texto) (Sentencia C-700 de 2002).

En el mismo sentidp la Corte se pronuncio en la Sentencia C-
478 de 1998

“10. Tal y como esta Clorte lo mostr6 en anteriores decisiones, la nocién
de derecho adquirido hasido ampliamente discutida porlacienciajuridica, a
findedistinguirlade las mgras expectativas, pues mientrasel primero no puede
serdesconocido porlas leyes ulteriores, porel contrariolas segundas no gozan
deesaproteccion (C. P. arjiculo 58). Estadistincion se relacionaentonces con
laaplicaciéndelaley enej tiempoy la prohibicién de laretroactividad, pues
en principio una normapdgsterior no puede desconocer situaciones juridicas
consolidadas durante la vjgenciade unaregulacién anterior, pero en cambio
laley puede modificar discfecionalmentelas meras probabilidades o esperanzas
que se tienen de obtener glguin diaun derecho. A su vez, esta prohibicién de
laretroactividad es consugtancial alaidea mismadel derechoenunasociedad
democritica, pueslareguflacién social a través de normas juridicas pretende
dirigir la conducta de pprsonas libres, por lo cual es necesario que los
individuos conozcan prefiamente las normas para que puedan adecuar sus
comportamientos alas mismas. Unaaplicaciénretroactivade unaley rompe
entonces no solo la confifanza de las personas en el derecho, con lo cual se
afectalabuenafe (C.P.afticulo 83) sino que, ademads, desconoce la libertad
y autonomia de los destiratarios de las normas, con lo cual se vulnera su
dignidad (C.P.articulo 1}). El actor tiene entonces razén en sefialar que una
normaderogatorianopuefle serretroactivani desconocer derechos adquiridos.

11. Ahora bien, a pedar de la diversidad de enfoques conceptuales, la
jurisprudencia constituc fonal colombiana haido decantando los elementos
bésicos que permiten delifnitar cuando una personarealmente haadquiridoun
derecho y éste, por ende| no puede ser afectado por leyes posteriores. Asi,
segun la Corte Supremd de Justicia, derecho adquirido es aquel “que ha
entrado al patrimonio de yna persona natural ojuridicay que hace parte de é1”,
locual significa, siguiend$ laterminologiade Josserand, que estamosen frente
deuna “situacion juridicz#concretao subjetiva”, y node unameraexpectativa,
estoes, de una “situacibr{juridica abstractau objetiva”. Porende, aclaraese
tribunal, “se estd en pres¢nciade la primera cuando el texto legal que lacrea
hajugadoya, juridicamefite, su papel en favor o en contrade una personaen
elmomentoenque haentfado aregirunaley nueva. A lainversa, se estd frente
ala segunda, cuando el fexto legal que ha creado esa situacién atin no ha
jugado su papel juridicd en favor o en contra de una persona”. Durante la
vigenciadel anterior ordénamiento constitucional, este criterio fue reiterado
por la Corte Suprema ¢n decisiones posteriores y ha sido, en términos
generales, aceptado tamtjién por la Corte Constitucional durante el desarrollo
de la Carta de 1991.

Conforme a lo anterjor, el derecho adquirido es aquel que se entiende
incorporado al patrimojiio de la persona, por cuanto se ha perfeccionado
durante la vigenciade ung ley. Estosignificaquelaley anteriorenciertamedida
haproyectado sus efectof en relacién con la situacion concretade quien alega
elderecho. Y comolasleyes se estructuran en general comounarelaciénentre
un supuesto factico alcijial se atribuyen unos efectos juridicos, para que el
derecho se perfeccione fesulta necesario que se hayan verificado todas las
circunstancias idoneas flaraadquirir el derecho, segtin laley que lo confiere.
Enese orden deideas, urf criterio esencial para determinar siestamos o noen
presenciade underecho fpdquirido consiste en analizar sial entraren vigencia

lanuevaregulacién, y'a sz habian cumplido o notodos los supuestos facticos
|

previstos por la norma anterior para conferir el derecho, aun cuando su titular
nohubieratodaviaejercidoese derecho al entraren vigorlanuevaregulacion.
o)

Como vemos, la““confianzalegitima” noconstituye un limite alaposibilidad
de que el Legislador derogue una normatividad anterior, pues la personano
gozade underecho adquirido sinode unasituaciénrevocable, estoes, de una
meraexpectativa. Es ciertoque se trata de una suerte de expectativaque goza
de una cierta proteccién, por cuanto existian razones que justificaban la
confianzadel administrado en que laregulacién que lo amparaba se seguiria
manteniendo. Sin embargo, es claro que la proteccion de esa confianza
legitima, y adiferenciadela garantiade los derechos adquiridos, noimpide que
el Legislador, porrazones de interés general, modifique las regulaciones sobre
undeterminado asunto”.

“El ordenamiento constitucional no petrificael sistema tributariodel pais ni
prohibe que el legisladorlomodifique, maxime si se tratade revisar exenciones
uotros estimulos fiscales concedidosen el pasado, que porel contrario tienden
aromper con la aplicacion plenade los principios de capacidad contributiva,
generalidad, igualdad, democracia, etc.”.

“Ladoctrinanoreconoce un ‘derecho subjetivo pleno’ alos destinatarios
de una exencion tributaria, salvo que se trate de una situacién juridica
consolidada frente aun periodo fiscal determinado” (Instituto Colombiano de
Derechotributario).

Del andlisis jurisprudencial se puede concluir que el manejo de las
exenciones tributarias anivel juridico es un temaque puede ser manejado por
laDIAN v los contribuyentes. frente a esta propuesta de desmonte progresivo
de las exenciones y su paso al manejo de descuentos tributarios.

Otrapropuesta que contiene la presente ponenciaes el aplicar los precios
de transferencia; por tal razén se considera importante hacer una breve
exposicién sobre el tema.

Sobre la penalizacion Fiscal

Como resultado de un esquema tributario complejo, incoherente en
muchos de sus apartes y altamente inequitativo e incapaz de promover
adecuadamente lainversion y el desarrollo del pais se ha generado un proceso
dedeslegitimaciénde lareforma tributaria, expresado no solo porlapérdida
delahegemonia tributariaque reposaen el Estado (bajo laformade tributos
cobrados por para estados) sino también por ladestinacién de los ingresos
tributarios a actividades distintas que las de satisfacer las necesidades de la
poblacién, el ciudadano paga impuestos pero no ve la utilidad de los mismos,
en términos de que nohay un principio de corresponsabilidad tributaria. Tener
como linico objetivode unareforma tributaria el pago de deuda agudizaeste
problema de legitimidad, porque los mayores recursos que se le cobran al
ciudadanonose le van aretribuir en mayores y mejores prestaciones sociales.
Cualquier sistema tributario moderno se monta sobre el esquemadelegitimidad
y soberania del Estado, si uno de estos principios es débil o no existe, los
efectos sereflejan inmediatamente en la dificultad que tiene el Estado para
recaudar tributos, la voluntad de tributar es lanormabdsicaporlacual serigen
los sistemas tributarios de una gran parte de paises alrededor del mundo.

EnColombiaeste fendmeno se hace evidente cuando un esquema tributario
tiene tasas de evasion como las presentadas en los dltimos afios: enrentaestas
alcanzaron para el afio 2000 un 33.6% del potencial de recaudo (2.2% del
PIB) y en IVA son de alrededor de 22.8% del potencial de recaudo (1.4%
del PIB), estas cifras indican que un cierre de los niveles de evasion haria
innecesario un ajuste fiscal como el propuesto por el presente proyecto. Sin
embargo la solucién no esta en aumentar las penas ni incentivar los cobros
coactivos como formade reducirlaevasion, sino que una vezidentificadas
estas causas se proceda arelegitimar el Estado mediante el camplimientode
las obligaciones que se desprenden de larelacién tributaria.

Por otra parte es necesario antes que el aumento de las penas y castigos
paralos evasores o elusores de impuestos, que laadministracion tributaria sea
mis eficiente y que los procedimientos legales sean mucho més simples y
diafanos, es necesario evaluar hasta qué punto el costode larepresion supera
al de laevasién misma, teniendo en cuentalas cargas que implica adelantarun
proceso penal y sus consecuencias. Asimismo, el costo social de medidas
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represivas es muy altoen una situacién econémica como laactual donde una
gran cantidad de personas estd viviendo de la informalidad ante la falta de
posibilidades de unempleoestable.

Actualmente los cdlculos de laDIAN indicanque por cada pesorecuperado
en procesos de cobro coactivo se invierten entre 40 y 50 centavos, en
procesos que suelen durar muchos afos y que al final no ofrecen resultados
satisfactorios; por otra parte, ningtin endurecimiento de las medidas penales
lograra el efecto de retornar ala formalidad alaeconomiainformal ni hard que
se vinculen al sistema tributario todos los sectores que devengan su sustento
deestas actividades.

La propuesta concreta va en el sentido de elaborar una politica seria de
fiscalizacion que permita un mayor recaudo por parte del Estado, para este
efecto se deben adoptar medidas administrativas y otras de orden legal como
derogar el articulo 765 del Estatuto Tributario sobre facultad de invocar
documentos expedidos por la oficinade impuestos y el articulo 264 delaLey
223 de 1995, las cuales estdn incluidas en la presente propuesta.

Resumen de propuestas

Basados en el anterior diagndstico, unapropuestadereformatributariaque
busque hacer sostenible ladeuda publica, ala vez que impulse el crecimiento
econémico y cumplaconlos objetivos propios de la tributacién, en el sentido
de redistribuir la riqueza debe tener en cuenta por lo menos los siguientes
elementos:

I. Considerar que la desgravacion a los capitales especialmente a los
capitales financieros, no hatraidoel aumentode lainversién y laestimulacién
de la economia que se ha prometido por los propulsores del modelo de
reformaestructural aplicado en el pais, por tanto estos capitales representan
un frente susceptible de ser gravado para aumentar los ingresos tributarios del
Estado. La propuesta es que de manera prioritaria se desmonten todos los
beneficios tributarios concedidos al sector financiero, y se reestablezcan los
gravimenes alainversion extranjera.

2.Elhecho de seguir gravando al consumoy alasrentas salariales tendra
como consecuencia unadepresién mayordel consumoy undesestimuloclaro
alainversion productiva, por cuanto el hechoreal es que ningiin productor
hace inversiones de capital ni amplia puestos de trabajo si sabe que sus
mercancias no van a ser realizadas, la propuesta es ante todo, que el sistema
tributario se estructure de tal manera que se impulse lademandade bienes en
laeconomia.

3. Sinembargo los sectores productivos deberdn ser también estimulados
parafacilitar la produccién de nuevos bienes y servicios que generen fuentes
de empleo, enespecial alapequefiay medianaindustria. En este sentido sera
necesario eliminar toda exencién para que el sistema tributario se haga mas
sencillo y administrable, pero recomendamos que cualquier estimulo se haga
bajo la forma de descuentos tributarios, previo cumplimiento de la meta
propuesta para la obtencién del mismo. En este sentido el sistema tributario
deberd desarrollar una serie de indicadores de cumplimiento que seade facil
comprension y evaluacién por parte de laadministracion tributaria.

4. Sera necesario reajustar los gravamenes al capital foraneo y al sector
financiero, los cuales ain tienen un amplio corredor tributario que debe ser
aprovechado, en lugar de desgastar laeconomia con mayores cargas enrenta
bien seabajolacreacion de sobretasas al impuesto o mediante el aumentode
bases para laretenciénen la fuente.

5. Eliminarel conceptodebienes excluidosen VA, puestoque enlaslineas
de produccidnel pesodel IV A es trasladado totalmente al consumidor final,
quien tiene que pagar un mayor precio. Con esta propuesta los bienes
excluidos pasan a la categoria de exentos (con tarifa 0), de tal manera que
siempre se pueda deducirel IVA pagado contra el IVA generado sin que el
costo total se traslade al producto.

6. Unificar tarifa para el IVA (reduciéndola progresivamente del 16%
actual al 10% en 8 afios) y crear un impuesto al consumo de bienes
suntuarios diferente del impuesto de IV A con tres posibles tarifas (20,35 y
50%, que son las actuales marginales de IV A) dependiendodel contenidode
valor del bien y de su precio, ademas de las caracteristicas de su consumo.
Adicionalmente se propone eliminar el concepto de excluidos del impuestode

IV A yllevarlas partidas asi consideradas a la categoria de exentos con tarifa
0%, de manera que los costos al consumidor final se vean reducidos porque
elvalordel IV A nosele trasladan totalmente. Posibilidades de esta reforma
entre 1.5-2 puntos del PIB entre 2003-2010, en los primeros afios (2003-
2005) el sistema de tributacién podria perder 0.5% PIB gracias al aumento
de los saldos a favor de los contribuyentes generado por esta medida. Sin
embargo estos son recuperables por la viade una disminucién de los costos
de administraciony evasiéndel impuestode IVA (0.2% PIB) y el aumentoen
los recaudos con la reduccion de la tarifa en 2 afios (1% del PIB). En este
sentido también hay que tener en cuenta que las posiciones arancelarias que
estaban gravadas con el 10% en su mayoria pasan a ser rentas exentas
(principalmente grasas y mantecas de origen natural que son bésicas en la
canasta familiar) y las otras pasan alatarifade IV A general. Costo Tributario
0.1% del PIB.

7. Llevar productos que no son esenciales dentro de la canasta familiar
(cervezaprincipalmente) al impuesto al consumo suntuario del 20% o porlo
menos alatarifa general dispuestaen lapresente propuesta. Lainclusionde
estos nuevos productos representard alrededor del 0.2% del PIB.

8. Modificar el pardgrafo 1°del articulo 424 referido al IV A implicito para
losimportadores que adquieren bienesexcluidos de IV A, yaque los productores
nacionales de los mismos bienes pagarian este ['VA y porende tendrian mayor
costoen el proceso de produccion de dichos bienes frente a los importados
alos que no seles aplique el impuesto. Modificarel sistemade cobrode IVA
implicito de tal manera que haya un estimulo mayorala produccién interna
seria una alternativa viable y esto se lograria modificando el concepto de
existencia de produccion nacional, disminuyendo tal porcentaje de
producciondel 35 al 25%. El efecto neto seria un estimulo al consumo de la
producciénnacional, y portanto un aumento de lademandaque en el mediano
plazo puedan impulsar la ofertade tales bienes convirtiéndose en un estimulo
paralageneracion de empleo y aumentando el tamaiio del mercado interno.

9.Reformar el sistema de precios de transferenciacon el fin de asimilar las
diferenciasexistentes enel calculoy enelreconocimiento de los valores sobre
los cuales se tributa el impuesto de renta de las multinacionales.

10. Replantear el sistema de aranceles aumentando los mismos como
mecanismo para aumentar el recaudo tributario, a la vez que se protegen
sectores debilitados de la economia. Esto debe hacerse de comiin acuerdo
con bloques comerciales como la CAN, y el aumento del arancel comiin
permite aumentar los recaudos tributarios.

11. Analizar profundamente la propuesta alrededor de aumentar las penas
pordelitos fiscales, en torno aunarelacion costo-beneficio y fortalecerlalabor
de fiscalizacion de la DIAN con personal idéneo para la ejecucion de esta
tarea, simplificandoala vezlos procedimientos juridicos en lamateria, coneste
finse propone unareestructuractén de laDIAN, asi comode sus procedimientos
juridicos, de auditoriay de cobro coactivo.

12. Redireccionar el impuesto cobrado a la generacion de energia y
adecuarlaestructura organizativadel mismo, conel finde que se incentive la
ampliaciénde lared eléctrica en las zonas no interconectadas.

13. Es necesario relegitimar el Estado frente al ciudadano por la via
tributaria, haciendoque los ingresos lleguen realmente a satisfacer las demandas
delapoblacion, para esto se necesita una politica activaen materia de control
del costodeladeudapiiblicay laacciéon decididadel Bancode laRepublica
en la materia. Aunque es claro que esta recomendacién no es del orden
tributario, cabe aclarar que sin este esfuerzo ninguna reforma tributaria por
mas eficiente y progresiva que sealogrard hacer sostenible las finanzas del
pais.

Las reformas planteadas en el presente documento buscan recaudar
alrededorde 2.5 billones de pesos enlos dos primeros afios (2003-2004) que
es la misma meta propuesta por el Gobierno en su proyecto original, este
recaudo incluye la disminucién contemplada en las tarifas de IVA, la
reclasificacion de productos con tarifa de IVA al 10%, el desmonte de las
exenciones de manera progresiva, comenzando por lasexenciones y beneficios
al sector financiero, lareclasificaciéon de la cerveza a la tarifa general, y los
ingresos obtenidos por el impuesto al consumo suntuario.
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Se espera que con la disminucién de la tarifa el recaudo del impuesto se
aumente, basado en la evidgncia empirica de la curva de Laffer® para
Colombia, asi como con la disminucién de los costos de administracién del
impuesto aumentando la productividad del mismo, asi que nuestros célculos
representan un piso parael potencial real de tributacién. El potencial esfuerzo
de hacerméseficiente el sistera tributario del pais podria abonar recursos de
alrededorde 1 billén de pesosl adicional.

Ademds en los afios posteriores, el presente proyecto busca recaudar
alrededorde 3.5 billones de pasos, obtenidos por el aumento en las tarifas de
losimpuestos aremesas y las tarifas de rentas paralainversién extranjera, asi
como un aumento gradual y progresivode los aranceles a partir de 2004, asi
como por laeliminacién de exénciones injustificadas de manera progresivay
el control que busca ejercersg sobre cualquier beneficio tributario que se
otorgue. Estos recursos lograriin solventar en el corto plazo los problemas de
sostenibilidad de las finanzas puiblicas ala vez que dejaun fondo que posibilite
la inversion publica que gengre el impulso a la demanda que la economia
necesita.

Se hace necesario que ademas de la consecucién de recursos, el sistema
tributario tenga que redistribuir la cargaimpositivaentre los diversos grupos
sociales delapoblacién, y quejparaello deben plantearse pautas y estrategias
delargo aliento que permitanila estabilidad del sistema tributario. Medidas
comolaeliminacionde exencignestienenla virtud de transformarradicalmente
el sistema impositivo al eliminar las distorsiones introducidas por los grupos
con mayor poder ¢ influencia, y devuelven de alguna manera al Estado la
legitimidad tributaria. ‘

Sobre impuestos territo}iales

Lasrecomendaciones en materia de impuestos territoriales se estructuran
en torno a una mejor definidién de las responsabilidades que en materia
territorial tienenlaNacién y 14s unidades territoriales.

Sobre el impuesto de In[ ustria y Comercio

1. Es necesario precisar qfie 1a no sujecion en el impuesto de industria y
comercioconsagradaenlalLpy 14 de 1983 aplicaalos hospitales publicos,
loscuales, teniendo en cuenta s finalidad, requieren el tratamiento preferencial
toda vez que suactividad no puede ser equiparable alos hospitales privados,
paraquienes lasalud represerjtaunaactividad mercantil.

2. Ademas es necesario tefjer en cuenta que una gran parte de los servicios
que prestael sector financierg estd excluidade labase gravable del impuesto
deindustriay comercioen ladiudad de Bogot4, constituyendo una iniquidad
frente al régimen que soportar|las demas empresas y unidades economicas del
Distrito. Asila presente prappesta busca aumentar los rubros contables que
hacen parte de labase gravabje de las instituciones financieras en el Distrito
Capital, logrando que todos Jos sectores de la economia tengan en materia
tributaria las mismas reglas df: juego.

Sobre el impuesto a los|vehiculos automotores

Hay que proveer a las administraciones tributarias de elementos que
garanticen la gestidn efectivadel tributo. Por ejemplo, dadala altamovilidad

Las diversas misiones técnicas que el Gobierno realizé entre los afios 2001 y 2002
mostraron la evidencia de 14 existencia de un efecto Laffer para la economia
colombiana. La evidencia se Basa en la existencia de una mayor productividad det
impuesto (% Recaudo PiB/Tarifa) cuando la tarifa es baja. En este sentido los
estudios de la Misién del Ingjeso Puiblico nos muestran que a medida que hay un
aumento de la tarifa, la produgtividad del impuesto ha disminuido paulatinamente,
altas tarifas desincentivan dl pago del impuesto y desestimulan la actividad
econémica tanto en la parte defla demanda efectiva de laeconomia, como en la oferta
interna de la misma.

Este argumento de la curva dg¢ Laffer tiene una restriccion: es que los ajustes en las
tarifas tienen efectos en el mediano plazo y por tanto el ajuste hacia arriba se produce
cuando se ajustan en el mercado los mecanismos de aumento de la demanda de los
agentes. Nétese que un sisterpa tributario puede hacerse mucho mas sencillo pero
no considerando las presioneg de largo plazo, por ello la presente propuesta tiene
dos escenarios que buscan cqmplementarse: Uno de largo plazo donde el sistema
se hace mas sencillo y progrdsivo con aumentos notorios en el recaudo (entre 2 y
2.5% del PIB) y uno de corto jjlazo que busca hacer sostenible la deuda piblica (6.5
a 1% del PIB).

de la propiedad de estos bienes, es importante establecer la posibilidad de
inmovilizarel vehiculo por no pagode impuestos. AsimismosemodificalaLey
488 de 1998 y se le confiere de nuevo el 100% del impuesto alos vehiculos
automotores al Distrito Capital, y en otras unidades territoriales ladivision de
recursos se hard un 80% al departamento y un 20% al municipio. Esto tiene
el fin de fortalecer la estructura tributaria de las unidades territoriales de
maneramadsdecidida.

Sobre el control de las transferencias entre entidades territoriales

Las entidades territoriales beneficiarias de participaciones deben tenerla
posibilidad de controlar la forma como se efectia la liquidacion de las
correspondientes sumas. En el caso de Bogota por ejemplo ademas de los
ingresos tributarios en los que Bogot4 tiene la directa competencia en su
recaudo, existenrentas en relacién con las cuales recibe participaciones. Ello
se sustenta en que los hechos imponibles que dan origen aeste tipo de tributos
se verifican en la Capital como en el caso del impuesto de registro o el de
impuestos al consumode cigarrillos de producciénnacional, gravamenes que
se causan a favor de Cundinamarca asi los hechos generadores tengan
ocurrenciaen lajurisdiccién de Bogota.

Sin embargo, el Distrito Capital carece de mecanismos que le permitan
verificarlacorrectaliquidacién de las mencionadas participaciones y, de esta
manera, noexiste la posibilidad de controvertir la forma como se liquidan las
sumas objeto de transferencia.

Porestarazén, esimportante que se redacte unanormaen virtud delacual
sea posible verificar, y sies el del caso controvertir, laforma de liquidacién de
las participaciones a favor de Bogota.

Sobre el departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay
Santa Catalina

Dentro del Capitulo ITI, impuesto sobre las ventas del proyecto de ley
sobre Reforma Tributariacon el finde ratificar normas yaexistentes, incluirel
siguiente articulo:

Articulo nuevo. Para el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina se continuaran aplicando las disposiciones
contenidas en el articulo 22 de 1a Ley 47 de 1993, incluyendo la venta de
tiquetes aéreos con destino al Departamento Archipiélagoy adicionadas con
todas las disposiciones de 1a presente ley y de otras normas, que consagren
exclusiones al impuesto sobre las ventas.

Enel Capitulo V, sobre impuestos territoriales incluirel siguiente articulo,
cuyo objeto es el que los licores nacionales introducidos al departamento
Archipiélago queden en igualdad impositiva en relacién con los licores
extranjeros.

Articulo nuevo. Loslicores de fabricacién nacional que se introduzcan al
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
seran gravados inicamente con el impuesto de consumo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley 47 de 1993.

Asimismo esté planteado que para el departamento del Amazonas se
mantenga la exencion del IVA los productos alli producidos y/o
comercializados.

Otras disposiciones

Conel findelograruna mayor eficiencia de la administracién tributaria
nacional, es de interés del presente proyecto ladefinicién de pautastécnicas
que permitan unaunidad de doctrina que seaobligatoria paratodos y cadauno
de los miembros de 1a institucién, asimismo que otorgue herramientas de
accién que permitan incrementar la eficiencia de los procesos de auditoria
tributaria, alavez que se establezcan pautas técnicas paraladeterminaciénde
dichos procesos.

Laclaridad delainformaciény ladisponibilidad delamismasonhoy endia
fuertes obsticulos que tienen las autoridades econémicas y gubernamentales
cuando tienen necesidad de tomar decisiones en materia tributaria o cuando
se realizan procesos de investigacién para establecer posibles casos de
evasiony elusién fiscal. Coneste fin se propone aumentar el periodo paradejar
en pie las declaraciones (pasaa 5 afios) y otorgar facultades especiales ala
DIAN para solicitarinformacién acerca del desempefio financiero, fiscal y
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operativodelas organizaciones y unidades econémicas bajo vigilanciade las
diversasinstancias de control tales como contralorias y superintendencias.

Normas que se proponen derogar

Elsiguiente cuadro buscaexplicar el articulo 54 del proyecto de reforma
tributaria que presenta el Polo Democritico sobre vigencia y derogatorias.

NORMA TEMA PROPUESTA
Articulo14-1E.T. Efectostributarios delafusiénde sociedades. Derogar
ART. 19E. T.numerales | Contribuyentes del régimen tributario especial Derogarestosparagrafosy
2y3Paragrafo3® Personas juridicas sin 4nimo de lucro que realizan | pasarestoscontribuyentes
actividadesde captaciony colocaciényestan vigiladas | al régimen tributario
porlaSuperbancaria. general
Fondos mutuos de inversién, asociaciones gren..ales
respecto de sus actividades de industriay mercadeo.
Rendimientos financierosdeentidadescooperativasqueestan
sujetossoloaretefuente.

Articulo36-1E.T. Noconstituyerentani gananciaocasional lautilidadenla | Derogar
enajenaciéndeacciones

Articulo37E.T. Noconstituyerentani gananciaocasional lautilidaden | Derogar
ventadeinmuebles

Articulo38E.T. Noconstituyerenta ni gananciaocasional el componente | Derogar
inflacionario delos rendimientos financieros percibidos
por personas naturales y sucesiones iliquidas

Articulo39E.T. Noconstituye rentani gananciaocasional el componente | Derogar
inflacionario de los rendimientos financieros que
distribuyan losfondos deinversién, mutuos de inversion
ydevalores

Articulo40E.T. Noconstituyerentani gananciaocasionalel componente | Derogar
inflacionario delos rendimientos financieros percibidos
porlosdemascontribuyentes

Articulo40-1E.T. Cilculo componenteinflacionariodelosrendimientos | Derogar
financieros

Articulo41E.T. Aplicaciéndeltratamientosobre componenteinflacionario | Derogar
alosintermediariosfinancieros

Articulo46E.T. Terneros nacidos y enajenados dentro del afio no | Derogaryeliminarexencitn,
constituyenrenta no constituye descuento

tributario

Articulo49E.T. Determinaciénde dividendos y participacionesqueno | Derogar
constituyerentani gananciaocasional

Articulo54E.T. No causanimpuesto derenta, niretefuente los pagos por | Derogar
intereses y serviciostécnicosenzonas francas.

Articulo81E.T. El componente inflacionariodeinteresesy demédscostosy | Derogar
gastos financieros noconstituye costo

Articulo96E.T. Rentabrutaen compafiias de seguros de vida Derogar

numeral2.

Articulo97E.T. Rentabrutaencompafifas de seguros generales Derogar

numeral2.

Articulo1254E.T. | Requisitosde las deducciones pordonaciones Derogar

Articulo 126-2E.T. | Deducci6n pordonacionesefectuadasalaCorporacién | Derogar
General Gustavo Matamoros D’ Costa.

Articulo 130E.T. Constituciéndereservaparaque procedaladeducciénen
renta. Derogar

Articulo 145E.T. Deduccionde deudas de dificil cobro Derogar

Articulo 147E.T. Deducciéndepérdidas de sociedades Derogar

Articulo 148E.T. Deducciénporpérdidas deactivos Derogar

Articulo 149E.T. Pérdidas enlaenajenaciondeactivos Derogar

Articulo 150E.T. Pérdidas sufridas por personas naturales enactividades | Derogar
agricolas

Articulo 206 Los gastos de representacion Derogar

numeral 7E.T.

Articulo212E.T. Rentaexentadelaszonas francas Derogar

Articulo217E.T. Rentaexenta para fondos ganaderos organizadoscomo | Derogar
sociedades anonimasabiertas.

Articulo219E.T. Exencién aintereses de Cédulas B.C.H. emitidascon | Derogar
anterioridad al 30de septiembre de 1974

Articulo220E. T. Exencidn a intereses de bonos de financiamiento | Derogar
presupestal y de bonos de financiamiento especial

Articulo221E.T. Exenci6n a intereses por enajenacién de inmuebles | Derogar
destinadosalareformaurbana

NORMA TEMA PROPUESTA
Articulo222E.T. Exenciénaintereses pordeudas y bonosdelareforma | Derogar v
agrariaeintereses sobrepagarésy cédulas dereformaurbana.
Articulo224E.T. RentasexentasparanuevasempresasenlazonadelNevado | Modificar, aningunanueva
delRuiz empresaselepuedeentregar
el beneficio a partir del 1-
01-2003
Articulo229E.T. Rentasexentasde empresaseditoriales Modificar
Articulo249E.T. Descuento por donaciones Modificar. Solo se pueden
deducirlasdonacionesalas
Universidades Piiblicas
Articulo258E. T. Descuentopor colocacién de acciones o conversiénde | Derogar
bonos
Articulo258-2E.T. Descuentodeimpuestosobrelas ventasenlaimportacién | Derogar
demaquinariapesada paraindustrias bésicas
Articulo322E.T. Excepciones al impuesto de remesas: a) dividendosy | Derogar
literalesa) ym) participaciones; m)ingresos obtenidos en actividades
industriales de personas juridicas de zonas francas
Articulo356E.T. Tratamiento especial paraalgunos contribuyentes Modificar: los contribu-
yentesalosqueserefiereel
articulo 19 numerales 2y 3
estdn sometidos ala tarifa
general del impuesto a la
enia
Articulo360E.T. Autorizacion parautilizar plazos adicionales parainvertir | Derogar
Articulo424-1E.T. Materias pnmasexcluidas para medicamentos, plaguicidas | Derogar. Se entiende que
yfertilizantes pasardnalrégimendeIVA
contarifageneral
Articulo424-5 Bienesexcluidos del impuesto. 5) Fésforos y cerillasque | Derogar
numeral 5 se gravanalatarifa general porsolicitud del gremio. PasaatarifalV A general
Articulo428E.T. Importaciones que nocausanimpuesto. Modificar. Se entiende que
literal f) Magquinariaparadepuraraguasresiduales, ratamientosde | pasardn a régimen de
basuras. exenciéndel[IVA
Articulo428-1E.T. Importacionesdeactivos porinstituciones deeducacién | Modificar. Seentiende que
superior pasanacategoriadeexentos
Articulo473E.T. Bienes sometidos a lastarifas diferenciales del 20,35y | Derogar.

e Estosbieneshacenpartedel
nuevoarticulo sobre bienes
suntuarios

Articulo474literalb) | Tarifaespecial paraderivadosdelpetrleo. b)Gasolinade | Derogar
BSIE aviacién
Articulo475E.T. Tarifaespecial paracervezas Derogar.
PasaatarifalVA general
Articulo765E.T., Facultad deinvocardocumentosexpedidosporlasoficinas | Derogar
articulo264delaley |deimpuestos.
223de 1995, articulo
13delDecreto 1725de
1997
Ley 101/93 articulo 88 | Lasprimasdeloscontratos deseguroagropecuariocreado | Derogar
porelarticulo 1°delaLey 69de 1993 estardnexcluidas del
impuestoalas ventas.
Ley 132de 1994 Utilidadesenlaliquidaciénde contratos de ganado Derogar
articulo 12
Ley218de 1995 Otorga exenciones en general a zonas de desastre, | Modificar: apartirdel 1°de
importaciones de maquinaria, entreotras enero de 2003 ninguna
empresa nueva podrd
disfrutardelaexencion. Las
actuales seconcederdnbajo
la forma de descuento
tributario
Ley 223 de 1995 Base gravable de cervezas, sifones, refajos. Noformaran | Modificar, incluirenvasesy
articulo 189 partedelabase gravableel valordelosempaquesyenvases | empaques en la base del
paragrafo 1° seanretornablesono. impuesto
Ley300de 1996 Devoluciéndel 50% del IV A alos turistas extranjeros Derogar
artfculo39
Ley 608 articulo98 ExencionesLeyQuimbaya Modificar, que sea
descuento tributario de
acuerdo con loprevistoen
elarticulo 15 del proyecto
Ley 622de 2000 Naturaleza del fondo de apoyo financiero para la | Derogar
articulo 82 energizacionde zonas no interconectadas




Pégina 12

Viernes 22 de noviembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 537

Comoseexplicd anteriormdnte lapropuestaes el cambiode las exenciones
tributarias por descuentos tribtarios con el objetivo de determinar los costos
que parael Estado significa pt{rgarlas y deigual forma que pueda medirse el
beneficio que dicha politica ofrece alaeconomianacional y en este sentido
revisar descuentos tributaripsfotorgados a algunas empresas.

Con la derogatoria del afticulo 82 de la Ley 633 de 2000 se busca
redireccionar recursos haciae| IPSE (Instituto de Planificacion y Promoci6n
de Soluciones Energéticas) pprque se considera que estohace mds efectiva
y eficiente la inversién de lpsjrecursos para dichas zonas por ser del objeto
social deesteinstituto. ‘

Enloreferente al articulp 165 del E. T. se consideraque existe un exceso
de discrecionalidad por partd de la DIAN para el manejo de los procesos
contra los contribuyentes que evaden o dejan de pagar los tributos
correspondientes y el hechodg que la norma determine que los conceptosen
esta entidad especificament¢ si obligan y son plena prueba dentro de un
proceso judicial hace que selvylnere la capacidad del Estado de cobrojudicial
de los tributos no pagados y s deja un amplio margen parala corrupcion y
favorecimiento de algunos grgndes contribuyentes, eneste sentido se propone
lacreacion de herramientas dg auditoria que se conviertan en pautade accién
paralatoma de decisiones deflos empleados de la Institucion.

Las otras normas por madjficar se explican en su texto dentrodel cuerpo
normativo.
Con estos elementos centfales, presentamos el siguiente articulado que
contiene reformas enlanormafividad tributarialas cuales tienen como objetivo

nosololaconsecucionde recijirsos inmediatos, sino también reestructurar el
sistema tributario con el fin d¢ hacerlo mas equitativo.

JESTA DE ARTICULADO

Sobre el impudsto a la renta y complementarios
Articulo 1°. Modificase ell articulo 245 del Estatuto Tributario.
El articulo 245 del Estatutp Tributario quedari asi:

Articulo 245, Tarifa legpecial para dividendos o participaciones
recibidos por extranjerds. La tarifa del impuesto sobre la renta
correspondiente adividendoy y participaciones, percibidos por sociedades u
otras sociedades extranjeras jin domicilio en el pafs, por personas naturales
extranjeras sinresidenciaen +Iombiay por sucesionesiliquidas de causantes
extranjeros que noeranresidfntes en Colombia serdn las siguientes:

12% | 2003
13% | 2004
15% | 2005
16% L 2006y siguientes

Articulo 2°. Modificase ¢l articulo 246 del Estatuto Tributario.
El articulo 246 del Estafulo Tributario quedard asi:

Articulo 246. Tarifa| egpecial para dividendos o participaciones
recibidos por sucursales ile ociedades extranjeras. Latarifadel impuesto
sobre larenta aplicable a los|dividendos y participaciones que se paguen o
abonen en cuenta a sucufrsjles en Colombia de sociedades extranjeras,
provenientes de utilidades generadas a partir del afio gravable 2003 por la
entidad quelas distribuye, sefdlasiguiente:

Aiio Gravable Tarifa
2003 | 10%
2004 15%
2005 20%
2006 25%
2007y sigulentes 35%
Articulo 3°. Modificase 21 articulo 321-1 del Estatuto Tributario.

Elarticulo321-1 quedarfiasi:

Articulo 321-1. Tarilajde remesas para utilidades de sucursales a
partir del afio 2003. A partif del afio gravable 2003, la tarifadel impuesto de

remesas que se causa sobre las utilidades comerciales de las sucursales de
sociedades u otras entidades extranjeras serd la siguiente:

10% 2003
15% 2004
20% 2005
25% 2006y siguientes

Articulo 4°. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo.

Articulo 368-3. Las personas juridicas, sociedades anénimas poracciones,
limitadas, de comanditas y todas las constituidas patrimonialmente por
accionesy participaciones, efectuaran laretencionenla fuente, correspondientes
alosingresos destinados alos accionistas por distribucién de dividendos. El
monto de la retencién serd del 35%.

Articulo 5°. Modificase el articulo 389 del Estatuto Tributario.
El articulo 389 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 389. Todos los dividendos y participaciones percibidas por
sociedades u otras entidades nacionales o extranjeras, por personas naturales
nacionales o extranjeras con o sinresidenciaen Colombiay por sucesiones
iliquidas de causantes nacionales o extranjeras residentes onoen Colombia,
estan sometidos alaretencién enlafuente.

Articulo 6°. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo16-1. Los grupos empresariales son contribuyentes. Los
grupos empresariales son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios y tendran el régimen tributario previsto en los articulos
siguientes, en los casos en que la suma total del impuesto a cargo de las
entidades que locomponen sea inferior al liquidado sobre laconsolidacionde
los diferentes factores tributarios que le corresponda a cada uno de los
contribuyentes miembrosdel grupo.

La base gravable del grupo empresarial se determinard a partir de la
consolidacion de los diferentes factores tributarios que, por el mismo periodo
gravable, le corresponda a cada uno de los contribuyentes miembros del
grupoyy latarifa serd lamismade los contribuyentes personas juridicas.

Lasentidades pertenecientes al grupo empresarial responderdn solidariae
ilimitadamente por el pago de los impuestos de renta y complementarios a
cargodel grupo.

La calidad de contribuyente de los grupos empresariales empezara a
operar, una vez que el Gobierno Nacional expida la reglamentacién
correspondiente de acuerdo con lo que en el mismo se disponga.

Articulo 7°. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 16-2. Definicion de Grupo Empresarial. Para efectos del
régimen del impuesto sobre la renta y complementarios, se entendera por
grupo empresarial el conformado por lamatriz o controlante y sus entidades
subordinadas o controladas seguinloestipuladoenel articulo 28 de laLey 222
de 1995 y en los articulos 260 y 261 del Cédigo de Comercio, asi como en
los decretos que lo desarrollen o reglamenten. En los casos en que 1a matriz
ocontrolante no esté sometida ainspeccion, vigilancia o control del Estado,
corresponderd ala Direccionde Impuestos y Aduanas Nacionales determinar
la existencia del grupo empresarial. Se entiende que esta reglamentacién
también operard paralos holdings.

Paraefectos de la determinacién de la existencia del grupo empresarial,
tanto la empresa matriz o controlante, como las empresas que lo integran,
estaran obligados a suministrar la totalidad de 1a informacién que se requiera
por parte de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, asi como
permitirel accesoalainformacién por parte de los funcionarios especialmente
facultados paraello. Encasodeincumplimiento aestas obligaciones, procedera
lasancién contempladaen el articulo 651 del Estatuto Tributario.
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Articulo 8°. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 556-1. Representacion del grupo empresarial para efectos
tributarios. El grupo empresarial tendrd la consideracion de sujeto pasivo
frente a la obligacion tributaria sustancial y a las obligaciones tributarias
formales del impuesto sobre larenta y complementarios. Para estos efectos,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd asignarles el
correspondiente Nimerode Identificacion Tributaria.

Lamatriz o controlante tendrd larepresentacion del grupo empresarial y
estard sujetaal cumplimiento, en sunombre, de las obligaciones tributarias
materiales y formales, tales como presentacion de la declaracion de renta,
conservaciénde documentos y pago del impuesto, en los mismos términos y
condiciones que le corresponden ala matriz o controlante.

Paraefectosdel cumplimientodelasobligacionestributarias, se considerardn
representante legal y revisor fiscal del grupo, a quienes ejerzan las mismas
calidades en laempresamatriz o controlante.

Articulo9°. Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo.

Articulo nuevo. Bases para la determinacion de la renta de los
grupos empresariales. Con el fin de determinar la base de tributacién del
grupo empresarial al que hacen referencialos articulos 6°,7°,8° y9° de la
presente ley se aplicaran los principios de contabilidad generalmente aceptados
enloreferente ala consolidacion de Estados Financieros y lo dispuesto por
el Cédigo de Comercio sobre lamateria. Esto con el fin de que exista unidad
deinformacionen las declaraciones tributarias de los grupos empresariales.

Articulo 10. Modificase el articulo 125 del Estatuto Tributario.
El articulo 125 del Estatuto Tributarto quedara asi:

Articulo 125. Deducciéon por donaciones. Los contribuyentes del
impuesto de renta que estén obligados a presentar declaracién de renta y
complementarios dentro del pais, tienet. derecho adeducirdelarentael valor
delas donaciones efectuadas, durante el afio gravable, a:

1. Fondo Nacional Para la Paz.

2.Lasentidades oficiales y privadas sin &nimo de lucro cuyo objeto social
sea la proteccion de la naturaleza y cuando sus actividades sean de interés
general.

3. Lasdonaciones paralainvestigacion cientificay tecnolégicaaentidades
de educacion superior pablicas.

Paragrafo. Parala obtencion de los beneficios por deducciones se seguira
el procedimiento descritoenel articulo 14 de lapresente ley.

Articulo 11. Modificase el articulo 154 del Estatuto Tributario.
Elarticulo 154 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 154. Nosondeducibles las pérdidas por enajenacion de bonos
y titulos de deuda publica.

Articulo 12. Modificase el articulo 211 del Estatuto Tributario.
Elarticulo 211 del Estatuto Tributario quedard asi:

Articulo 211. Las empresas privadas y mixtas de servicios publicos
domiciliarios son contribuyentes del impuesto de renta y complementarios.

Articulo 13. Modificar el articulo 224 del Estatuto Tributario y
adicionar un paragrafo.

Paragrafo 1°. A partir del primero de enerode 2003 las nuevas empresas
instaladas en la zona del desastre del Nevado del Ruiz no disfrutardn de los
beneficios contemplados en el presente articulo.

Articulo 14. Modificarel articulo 229 del Estatuto Tributario.
Elarticulo 229 del Estatuto Tributario quedara asi:

Las empresas editoriales constituidas como personas juridicas, cuya
actividad econémicau objetivo social seaexclusivamente laedicion de libros,
revistas o folletos de caricter cientifico o cultural y aquellas que se dediquen
alaedicionde textos escolares, gozardn de laexencién de los impuestos sobre

larentay complementarios, y de acuerdo alaLey 98 de 1993.Laexencién
se hard bajolaforma de descuento tributario y para tal efecto se declarard la
renta de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 15. Modificarel articulo 249 del Estatuto Tributario
Elarticulo 249 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 249. Modificado por el articulo 30 de la Ley 488 de 1998.
—Descuento por donaciones—. A partir de la vigencia de la presente ley, los
contribuyentes del impuesto sobre la renta podréan descontar del impuesto
sobre larentay complementarios a su cargo, el sesenta por ciento (60%) de
lasdonaciones que hayan efectuado durante el afio gravable alas instituciones
de educacion superior publicas, aprobadas por el Instituto Colombiano para
el Fomento de la Educacién Superior, ICFES, que sean entidades sin animo
delucro, y alasinstituciones oficiales aprobadas porlas autoridades educativas
competentes dedicadas alaeducacién formal, que sean entidades sin 4nimo
delucro.

Con los recursos obtenidos de tales donaciones las instituciones de
educacién superior deberan constituirun Fondo Patrimonial, cuyosrendimientos
se destinen exclusivamente a financiar las matriculas de estudiantes de bajos
ingresos, cuyos padres demuestren que no tienen ingresos superiores a cuatro
(4) salarios minimos mensuales vigentes y aproyectos de educacion, ciencia
y tecnologia.

Conlosrecursos obtenidos de tales donaciones, las instituciones oficiales
y dedicadas a la educacion basica formal, deberdn constituir un Fondo
Patrimonial, cuyos rendimientos se destinen exclusivamente a financiar las
matriculas y pensiones de estudiantes de bajos ingresos, cuyos padres
demuestren que no tienen ingresos superiores a cuatro (4) salarios minimos
vigentes, a proyectos de educacidn, ala capacitacion del personal docente y
administrativo, alacreacién y desarrollo de escuelas de Padres de familiay
al desarrollo de los objetivos consagrados en sus estatutos.

Este descuentono podrdexceder del treinta por ciento (30%) del impuesto
basicode rentay complementarios del respectivo afio gravable.

Paragrafo. Los contribuyentes podran descontar sobre el impuesto a la
rentael 60% de las donaciones que hayan efectuado durante el afio gravable
aasociaciones, corporaciones y fundaciones sin animode lucroque destinen
de manera exclusiva, sus recursos a la construccion, adecuacion o dotacion
de escuelas u hospitales, que se encuentren incluidos dentro de los sistemas
nacionales, departamentales o municipales de educacion, o de salud.

Articulo 16. Se adicionara el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Forma de disfrutar de los descuentos tributarios.
Las personas naturales y juridicas que disfruten de cualquier beneficio
tributario lo haran tnica y exclusivamente bajo la forma de descuento
tributario. Para tal efecto el declarante debera presentar su declaracién de
maneranormal y seincluird enunrenglén del formulario de ladeclaraciondel
impuesto de renta con el nombre de Beneficios Tributarios el valor del
beneficio al que se ha hecho acreedor de acuerdo a lo dispuesto por la ley.

Articulo 17. Se modificael articulo 356 del E. T.
Elarticulo 356 del E. T. quedara asi:

Articulo 356. Tratamiento especial para algunos contribuyentes.
Los contribuyentes a que se refiere el articulo 19 numerales 2 y 3 estdn
sometidos al impuesto de Rentay complementarios sobre el beneficio neto o
excedente ala tarifa general del impuestoala Renta.

Articulo 18. articulo nuevo. Los municipios cobrardn una tasa del
impuesto predial, equivalente al 5 por mil sobre el avalio catastral o el
autoavaluoapredios rurales conun areaigual o superiora 300 hectareas, cuyo
titular sea una misma persona, o cuando la suma de las propiedades de un
mismotitularigualen o excedan las 300 hectareas.

Articulo 19. El articulo 94 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 94. Costo del ganado vendido. El costo del ganado vendido
estd conformado por el de adquisicion mds los costos y gastos necesarios para
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colocarloenellugarde ex;‘)éndio, utilizacién o beneficio, mas los ajustes por
inflacion de que trata el titulo V de este libro cuando haya lugaraellos.

Articulo 20. Adiciénas% el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 19-2. Otros cantribuyentes del impuestosobrelarenta. Son
contribuyentes delimpuestb sobre larentay complementarios, asimiladas a
sociedades andnimas; las sociedades de economia mixta y las empresas
privadas de servicios ptiblicps domiciliarios, los fondos de inversion de capital
extranjero, los fondos mutuos de inversién, los fondos privados de pensiones,
instituciones fiduciarias, comisionistasde bolsa.

Articulo21. Se adicionardel Estatuto Tributarioconel siguiente articulo:

Articulo nuevo. Reguisitos para las deducciones especiales. Las
deducciones especiales pofinversion de que tratan los articulos 158-1y 158-
2 podranrealizarse conunminimo de tres afios y conla certificacion del ICFES
y/oColcienciasenelcaso dd tratarse de inversiones eninvestigacién cientifica
o educacién, o del Ministetio del Medio Ambiente en el caso de inversiones
que busquen la proteccion {lel medio ambiente.

Articulo 22, El articul2 18 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 218. Intereses, comisiones y demas pagos para empréstitos
y titulos de deuda publica externa. El pago del principal, intereses,
comisiones, y demas concgptos ano contribuyentes de impuestode rentay
complementarios en el pais, relacionados con operaciones de crédito publico
externoy con las asimiladap a éstas, estard exento de toda clase de impuestos,
tasas, contribuciones y gravamenes de caracter nacional.

Los pagos a los que h
contribuyentes del impues
ingresos gravables parae

e referencia el presente articulo recibidos por
derentay complementariosen el paisconstituyen
ctos del impuestode renta.

Sobre el impuesto a las ventas

Articulo 23. Modificage el articulo 420 del Estatuto Tributario, literal a),
c)asi:

Articulo 420 - literal p). Las ventas de bienes corporales muebles.
Articulo420-literal ¢). Laimportacién de bienes corporales muebles.
Articulo 24. Modificage el articulo 424 del Estatuto Tributario.
Elarticulo424 del Est

Articulo 424. Bienes |e)s{entos del impuesto. Los siguientes bienes se
hallan exentos de pagarimpuesto, se define una tarifa 0% paralos mismos.
Paratal efecto se utilizalanomenclatura arancelariaandina vigente.

ito Tributario quedara asi:

Partida

Arancelaria Denominacion de la mercancia

01.01 Caballos| asnos, mulos y burdéganos, vivos. Exceptolosde
poloy cafrera. (Eltextoresaltado en cursiva fue derogado
por laLey 6* de 1992, articulo. 140)

01.02 Animalef vivos de laespecie bovina, inclusolos de género
bifalo, ekcluidos los toros de lidia

01.03 Animaley; vivos delaespecie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovinas o caprinas

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos y pintadas, de las
especies domésticas, vivos

01.06 Losdemis animales vivos

02.01 Carne deanimales de laespecie bovina, frescaorefrigerada

02.02 Carnedg animales de laespecie bovina congelada

02.03 Carnedejanimales de laespecie porcina, fresca, refrigerada
ocongelpda

02.04 Carne dq animales de las especies ovina, o caprina fresca,
refrigergda o congelada

Partida
Arancelaria

Denominacién de la mercancia

02.05

02.06

02.07

02.08

02.09

02.10

03.01
03.05

03.06

03.07

04.01

04.02

04.03

04.04

04.05
04.06
04.07
04.08

04.09
04.10

05.04

05.10

Carne de animales de las especies caballar, asnal o mular,
fresca, refrigerada ocongelada

Despojos comestibles de animales de las especies bovina,
porcina, ovina, caprina, caballar, asnal, o mular, frescos,
refrigerados o congelados

Carne y despojos comestibles, de aves de la partida 01.05,
frescos, refrigerados o congelados

Lasdemés carnesy despojos comestibles frescos, refrigerados
ocongelados

Tocinosin partes magrasy grasasinfundirde cerdoode ave,
frescos, refrigerados, congelados, salados o en salmuera,
secos 0 ahumados

Carnes y despojos comestibles salados o en salmuera, secos
o ahumados, harina y polvo comestibles, de carne o de
despojos

Peces vivos

Pescado seco, salado o en salmuera; pescado ahumado,
incluso cocido antes o durante el ahumado; harinade pescado
aptaparalaalimentaciéon humana

Crusticeos incluso pelados, vivos o muertos, frescos,
refrigerados, Congelados, secos, salados o en salmuera;
crustdceos sin pelar, cocidos con agua o al vapor, incluso
refrigerados, congelados, secos, salados o en salmuera

Moluscos (incluso separados de sus valvas), frescos (vivos
o muertos) refrigerados, congelados, secos, salados o en
salmuera; invertebrados acudticos, excepto los crusticeos y
moluscos, vivos, frescos, refrigerados, congelados, secos,
salados oen salmuera

Leche y nata (crema), sin concentrar, azucarar ni edulcorar
de otro modo

Leche y nata (crema), concentradas, azucaradas o
edulcoradas de otro modo

Suerode mantequilla, leche y nata (crema) cuajadas, yogur,
kefir y demas leches y natas (cremas), fermentadas o
acidificadas, incluso concentrados, azucarados, edulcorados
de otro modo o aromatizados, o con fruta o cacao

Lactosuero, incluso concentrado, azucarado o edulcorado
de otro modo; productos constituidos por los componentes
naturales de laleche, incluso azucarados o edulcorados de
otro modo, no expresados ni comprendidos en otras partidas

Mantequillay demads materias grasas de laleche
Quesos y requesén con o sin proceso de maduracién
Huevosde ave con céascara, frescos, conservados o cocidos

Huevos de ave sincascaray yemasde huevo, frescos, secos,
cocidos con agua o al vapor, moldeados, congelados o
conservados de otromodo, incluso azucarados o edulcorados
de otro modo

Miel natural

Productos comestibles de origen animal no expresados ni
comprendidos en otras partidas

Tripas, vejigas y estdmagos de animales (excepto los de
pescado) enteros o en trozos

Ambar gris, castéreo, algalia y almizcle, cantaridas y bilis
incluso desecadas, sustancias animales utilizadas para la
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preparaciéon de productos farmacéuticos, frescas, | 08.03 Bananas o platanos, frescos o secos
refnieradas, congeladas o conservadas provisionalmente de 08.04 Ditiles, higos, pifias (anands), aguacates (paltas), guayabas,
Qrasorma mangos y mangostones, frescos o secos
08sll Productos de. origen e.mimal noexpresadosni corflprendidos 08.05 Agrios, frescos 0 secos
enotras partidas; animales muertos de los Capitulos 1 03,
impropios paralaalimentacién humana. 91.90 Desperdicios | 08-06 Uvas y pasas
de pescado 08.07 Melones, sandias y papayas frescos
06.01 Bulbos, cebollas, tubérculos, raices tuberosas, garras y | 08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos
rizomas en reposo vegetativo, en vegetacion o en flor; 5 s
plantones, plantas y raices de achicoria, exceptolasraicesde | 08-09 Damascos (albaricoques, incluidos los chabacanos), cerezas,
lapartida 12.12 melocotones o duraznos (incluidos los grifiones y nectarinas),
. { . : ciruelas y endrinos, frescos
06.02 Las demaés plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e ,
injertos; blanco de setas 08.10 Los demas frutos frescos
06.03 Flores y capullos, cortados, pararamos o adornos, frescos, 08.11 Frutos sin cocer o cocidos con agua o al vapor, congelados,
secos, blanqueados, tefiidos, impregnados o preparados de incluso azucarados o edulcorados de otro modo
otraforma 08.12 Frutas conservadas provisionalmente (por ejemplo, por
06.04 Follajes, hojas, ramas y demas partes de plantas, sin flores mt.ed.io de gas sulfur RO CTL sa]ada,. e}zufr ada o
ni capullos, hierbas, musgos y liquenes, pararamos oadomos, adicionada de. ?uas sustz'mmas et A0 provisionalmente
frescos, secos, blanqueados, tefiidos, impregnados o su conservacion), peroimpropias parael consumo, tal como
preparados de otra forma se presentan
07.01 Papas (patatas) frescas orefrigeradas 08.13 Frutos secos, excepto los de las partidas 08.01 a 08.06
: mezclas de frutos secos o de frutos de cdscara de este
07.02 Tomates frescos orefrigerados roie
UL Cobg cha.lotes, aigs pueresydemishgnalig ahiceas; 08.14 Cortezas de agrios, de melones, incluidas las sandias, frescas,
frescos orefrigerados
congeladas, presentadas en agua salada o sulfurosa o
07.04 Coles, coliflores, coles rizadas, colinabos y productos adicionadade otras sustancias paralaconservacién provisional
comestibles similares del género brassica, frescos o o bien secas
= s _ ¥.ile ' 09.01 Café, inclusotostado o descafeinado; cdscaray cascarillade
07.05 Lechugas (Lactuca sitiva) achicorias (comprendida la café; suceddneos de café que contengan café, cualesquiera
escarolaylaendivia) (Cichoriumspp.), frescas orefrigeradas que sean las proporciones de lamezcla
07.06 Zanahorias, nabos, remolachas para ensalada, salsifies, | (902 Té
apionabos, rabanos y raices comestibles similares, frescos o 2
refrigerado 09.03 Hierba Mate
07.07 Pepinos y pepinillos, frescos orefrigerados 09.04 lelepta (del g'én.ero “Piper”), pimientos (de los géneros
) . y “Capsicum’ y pimienta”)
07.08 Legumbres inclusodesvainadas, frescas orefrigeradas o
" 3 09.05 Vainilla
07.09 Lasdemas hortalizas frescas orefrigeradas
. . y 09.06 Canelay flores de canelero
07.10 Legumbres y hortalizas, cocidas o sin cocer, congeladas _ _
. 09.07 Clavodeespecia (frutos, clavillos y pedinculos)
07.11 Legumbres y hortalizas en salmuera o presentadas en aguas )
sulfurosas o adicionadas de otras sustancias que aseguren | 09.08 Nuez moscada, macis, amomos y cardamomos
provisionalmente su conservacién, pero sin estar | (9 (9 Semillas deanis, badiana, hinojo, cilantro, comino, alcaravea
especialmente preparadas para su consumo inmediato y enebro
07.12 Legu.mbresyhorta.]izas secas,incluso_cortadas en troz'osoen 09.10 Tomillo, laurel, azafrén; las dems especias
rodajas o bien trituradas o pulverizadas, pero sin otra _ ; .
preparacién 10.01 Trigoy morcajootranquillon
07.13 Legumbres secasdesvainadas, inclusomondadasopartidas | 10.02 Centeno
07.14 Raices de mandioca, de arrurruz, de salep, aguaturmas 10.04 Avena
(patacas), batatas y raices y tubérculos similares ricosen | 10.05 Maiz
fécula o eninulina, frescos o secos, incluso troceados oen
“pellets”; médulade sagy 10.06 Arroz
08.01 Cocos, nueces del Brasil y nueces de Cajuil (de anacardos 10.07 Sorgo
o de marafiones), frescos o secos, incluso sin cascara o | 10.08 Alforfén, mijo y alpiste; las demds cereales
ToReos 11.01 Harinadetrigo y de morcdjo o tranquill6n
08.02 Frutos de cascara (distintos de los comprendidos en la 11.02 it Eh it {
partida 08.04), frescos o secos, incluso sin ciscara o ; e CIp S LA aS CECErta S
descortezados 11.03 Grafiones, sémolay “pellets”, de cereales
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11.04 Granos dq; cgreales mondados, perlados, partidos, aplastados | 15.14 Aceites de nabina (nabo), de colza o de mostaza, y sus
o en copas, |2xcepto el arroz de la partida 10.06; gérmenes fracciones, inclusorefinados, pero sinmodificarquimicamente
de cerealgsfenteros, aplastados, en copos o molidos L5#5 Lasdemas grasas y aceites vegetales fijos (incluidoel aceite
11.05 Harina, s¢mholas y copos de patatas de jojoba), y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
11.06 Harinay §éfnolade las legumbres secas de lapartida07.13, modificarquimicamente
de sagii ¢ de las raices o tubérculos de la partida 07.14; | 16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de despojosode
harina sémpla y polvo de los productos del capitulo 8 sangre; preparaciones alimenticias abase de estos productos.
11.07 Malta, in;l§sotostada 16.02 Las demas preparaciones y conservas de carne, de despojos
11.08 Almidongs} féculas; inulina desangre
11.09 Glutende tfigo, incluso seco 16.003 Extractos y jugos de.carne, de pescado o de crusticeos, de
q i moluscos o de otros invertebrados acuaticos
12.01 Habas des¢ja (soya), incluso quebrantadas $ ) _
A : e 16.04 Preparados y conservas de pescado, incluidoel caviary sus
12.02 Cacahuete  mani crudo, incluso sin cascara o quebrantados sucedaneos, simplemente cocidos y los obtenidos de otra
12.03 Copra forma
12.04 Semillade ino, incluso quebrantada 16.05 Mariscos y demas crustaceos y molusco preparados o
12.05 Semilladefabo o de colza, incluso quebrantada Eonservados, simplemente cocidos y los obtenidos de otra
orma
12.06 Semillade pirasol, incluso quebrantada 3 A
- : ' b 17.01 Azicar de cafa o de remolacha y sacarosa quimicamente
12.07 Lasdemasgemillas y frutos oleaginosos, inclusoquebrantados pura, en estado s6lido
12.08 Harinas Eﬂe semillas Y de frutos oleaginosos, sindesgrasar, | 72 Los demas aziicares incluidas la lactosa, la maltosa, la
excepto fafle mostaza glucosay lafructuosa (Levulosa) quimicamente puras, en
12.09 Semillas, eisporas, y frutos paralasiembra estado solido; jarabe de aziicar sin aromatizar ni colorear;
12.11 Plantas, pdrtes de plantas, frutos de las especies utilizadas suc’edaneoslde lamiel, 1?c1\:iso mezclados con miel natural;
principalrognte en perfumeria, medicinaoen usosinsecticidas, dalcaynes e saicragls
parasiticidhas y andlogos, frescos o secos, inclusocortados, | 17.03 Melazas de laextraccién o delrefinado del aziicar
triturad lverizad ;
miRrd s Solvenea 18.01 Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado
12.12 Algarrobag, algas, remolacha azucarera y cafia de azucar, Yy : 2 L
frescas dsdcas, inclusopulverizadas; huesos y almendras de 18.02 Céscara, cascarilla, peliculas y residuos de cacao
frutas y defnds productos vegetales (incluidas lasraicesde | 18.03 Cacao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
achicoriasfntostarde lavariedad Cichoriumintybus sativum) desgrasado
empleadlo .principalmente en la alimentacién humana, no y ) d
expresadds ni comprendidos en otras partidas 18.04 Manteca de cacao, incluida la grasa y el aceite de cacao
12.13 Paja y dasl:abillo de cereales, en bruto, incluso picados, | 1805 Cacaoen polvo, sinazicar
molidos, fjrensados oen “pellets” 18.06 Chocolate y otros preparados alimenticios que contengan
12.14 Nabos farajeros, remolachas forrajeras, heno, alfalfa, trébol, cacao, excepto goflias de mascar, bombones, confites,
esparceta,coles forrajeras, altramuces, vezas y productos caramelos y chocolatinas
forrajergs gimilares, inclusoen “pellets” 19.02 Pastas alimenticias, inclusococidas orellenas (de cares ode
14.04 Productoq vegetales no expresados ni comprendidos en otras sustancias) o bien preparadas de otra forma, tales
otras partiflas como espaguetis, fideos, macarrones, tallarines, lasanas,
15.01 Mantech de cerdo; las demas grasas de cerdo y grasas de QSRR S e T S el S Tuso propdmdos
ave, fundiflas incluso prensadas o extraidas condisolventes | 19.03 Tapioca, incluidala féculade la patata
15.02 Lagrasadg animalesde las especies bovina, ovinaocaprina, | 19.04 Productos a base de cereales obtenidos por insuflado o
en bruto ¢sebo en rama) (Adicionado Ley 223 de 1995, tostado; “puffed-rice”, “Cornflakes” y andlogos
articulo2
: 19.05 Productos de panaderia, pasteleria o galleteria. inclusocon
15.03 Estearina ;olz_u, acei te de manteca de cerdq, oleoe.:stearina, cacao; hostias, sellos vacios del tipo de los usados para
y _01@011131 garinay aceite de sebo, sinemulsionar nimezclar, medicamentos, obleas, pastas desecadas de harina, almidon
ni prepardr de otra forma ofécula, enhojas y productos similares
15.04 Grasasy gceites, de pescado o de mamiferos marinos, y sus | 20,01 Legumbres, hortalizas y frutos preparados o combinados en
fracciones) inclusorefinados, perosinmodificarquimicamente vinagre o en dcido acético, con o sin sal, especias, mostaza
15.06 Las demfs grasas y aceites animales, y sus fracciones, oazicar, incluidas las empacadas herméticamente
inclusofrefinados, pero sinmodificar quimicamente 20.02 Tomates preparados o conservados sin vinagre ni dcido
15.07 Aceite depoja(soya) y sus fracciones, inclusorefinado, pero acético, incluidoslos empacados herméticamente
b m"q‘ arInicAments 20.03 Setas (hongos) y trufas, preparadas o conservadas sin
15.08 vinagre ni 4cido acético, incluidas las empacadas

Aceite def:acahuete omani'y sus fracciones. inclusorefinado,
perosir rn?lodiﬁcar quimicamente

herméticamente
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20.04 Lasdemaslegumbresu hortalizas preparadasoconservadas | 23.04 Tortas y demas residuos de laextraccion del aceite de soya,
sin vinagre ni 4cido acético, congeladas, incluidas las con exclusion de las borras o heces
mpacadas herméti AN b z :
i Heamens 23.05 Tortas y deméasresiduos de laextraccion del aceite de mani
20.05 Lasdemas legumbres u hortalizas preparadas o conservadas o cacahuete, con exclusidn de las borras o heces.
R R a<31'dO aerncomieoteclnncidasins 23.06 Tortas, orujode aceitunas y demdas residuos de laextraccién
empacadas herméticamente G b
de aceites vegetales, con exclusion de las borras o heces
20.06 Frutas,’ cortezas de frutas, plantas y sus partes, cgnfltgdas 23.07 L e ol tarobiat
con azicar (almibaradas, glaseadas, escarchadas), incluidas
lasempacadas herméticamente 23.08 Materias vegetales, desperdicios, residuos y subproductos
. ) vegetales, inclusoen “‘pellets”, del tipo de los utilizados para
2007 3 Eres,(}i' pastas de fr,utas, corr;po:la}sz !alcelas y/mer{ne%aq;s, la alimentacién de los animales, no expresados ni
obtenidos porcoccion, conosinadicién de aziicar, incluidas comprendidos en otras partidas
lasempacadas herméticamente
A 23.09 Preparaciones del tipo de las utilizadas parala alimentacién
20.08 Frutas preparadas o conservadas de otra forma, con o sin L e s
adicién de azicar o de alcohol, incluidas las empacadas
herméticamente. 24.01 Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios del tabaco
20.09 Jugosde frutas (incluidos los mostos deuvas) odelegumbres | 25.01 Sal _(inCIUid'flS lasde Tpesay la (.iesnaturalizada) yclorurode
y hortalizas, sin fermentar, sin adicién de alcohol, con o sin sodio puro, incluso en disolucién acuosa; agua de mar
adicion de aziicar, en estado natural o no 25.07 Caoliny demésarcillas caolinicas, incluso calcinadas
21.01 Extractos o esencias de café, de t¢ o de yerba mate y | 2508 Lasdemésarcillas (exceptolas arcillas dilatadas dela partida
preparaciones a base de extractos y esencias; achicoria 68.06), bentonita, andalucita, cianita, silimanita, incluso
tostada y demads suceddneos de café tostado y sus extractos calcinadas; mullita; tierrade chamota o de dinas
21.02 Levaduras (vivas o muertas); los demds microorganismos | 25 17 Cantos y piedras trituradas (incluso tratados térmicamente),
monocelulares muertos (coq exglusi(’)n delas vacunasdela gravas, macadam y macadam alquitranado, de los tipos
partida 30.02); levaduras artificiales (polvos para hornear) generalmente utilizados para el hormigonado y para la
21.03 Preparaciones parasalsas y salsas preparadas; condimentos construccion de carreteras, vias fer/rea§ u otros bal}astos;
y sazonadores, compuestos; harina de mostaza y mostaza pedemaly guijarros, incluso tratados térmicamente; granulos
preparada y fragmentos (inclusotratados térmicamente) y polvode las
: _ piedras de las partidas 25.15y 25.16
21.04 Preparados para sopas, potajes o caldos; sopas, potajes o Fiitisr Vi
caldos preparados; preparaciones alimenticias compuestas 25.22 Cal ordinaria (vivaoapagada)
homogeneizadas 27.11 Gas natural conducido por tuberia y butanos y propanos no
21.05 Helados, sorbetes y productos similares, aunque hayan mezclados
sufrido un proceso elemental para su simple conservaciéono | 27.16 Energiaeléctrica
aprovechamiento
i 29.06 Mentol
! iones alimenticias noexpresadas ni comprendidas TR ]
2libe iRt e ] p 42 29.22 Aminodcidos, sus sales y derivados
en otras partidas; incluido el maiz tostado, la papa frita, la
yucafritay similares : 2939 Sulfonamidas
22.01 Agua,incluidael aguamineral natural oartificial y lagasificada, | 29.36 Provitaminas y vitaminas, naturales o reproducidas por
sin azucarar o edulcorar de otro modo ni aromatizar; hieloy sintesis (incluso los concentrados naturales), asi como sus
nieve derivados entanto se utilicen principalmente como vitaminas,
we THE . P 1 noentre si, incluso en soluciones de cualquier
22.07 Alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado alcohodlico g;:szec AN T g q
volumétricoigual o superior al 80% volumen (80°); alcohol
etilicodesnaturalizado de cualquier graduacion, siemprey | 29.37 Hormonas naturales oreproducidas por sintesis; susderivados
cuando ambos se destinen ala industria farmacéutica utilizados principalmente como hormonas; otros esteroides
22.09 Vinagre y sus sucedaneos, comestibles ytilizados principal mentecomohormonas
23.01 Harina, polvoy “pellets”, de carne, de despojos, de pescado, 2941 AntibiGticos
o de crustaceos, de moluscos o de otros invertebrados | 30.03 Medicamentos (conexclusion delos productos de las partidas
acudticos, impropios para la alimentacién humana; 30.02,30.05 030.06) constituidos por productos mezclados
chicharrones entre si, preparados para usos terapéuticos o profilcticos,
23.02 Salvados, moyuelos y demads residuos del cemnido, de la sindosificar niacondigionar parala ventaal pormenor
molienda o de otros tratamientos de los cereales o de las | 31.01 GuanoYy otros abonos naturales de origen animal o vegetal,
leguminosas, incluidoen “pellets” inclusomezclados entre si, perono elaborados quimicamente
23.03 Residuos de laindustria del almidén y residuos similares, | 31.02 Abonos minerales o quimicos nitrogenados
lacha, bagaz fia de azicar y demads g b
2.0 d? SR celn g ) 31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados
desperdiciosde laindustriaazucarera, heces y desperdicios
decerveceriaodedestileria, inclusoen “pellets” 31.04 Abonos minerales o quimicos potasicos
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Arancelaria  Denominacién de la mercancia parauso doméstico, el gas natural licuado o gaseoso parausodomésticoy la
31.05 Otros abonosi; productos de este titulo que se presenten en energiaeléctrica parauso doméstico.
tabletas, pastillas y demés formas andlogas oenenvases de Laimportacién de bienes de que tratael presente articuloestar gravada
un pesobrutamaximode 10kilogramos con la tarifa general del impuesto a las ventas, salvo cuando se trate de los
38.08 Insecticidas, faticidas, fungicidas, herbicidas, inhibidoresde ~ bienes clasificados porlas subpartidas:

germinacidnly reguladores de crecimiento de las plantas,
desinfectantes y productos similares, presentados en formas
oenvases para la ventaal por menor, 0 como preparaciones

oenarticulps| tales como cintas, mechas, bujias azufradasy

51.01

51.05

52.01

52.03

5010

63.05

70.02

70.10 Recipientes ¢le vidrio neutro para laindustria farmacéutica;
ampollas pata suero

82.01 Layas, palas}, azadones, picos, azadas, binaderas, horcas,
horquillas, frastrillos y raederas, hachas, hocinos y
herramienta$ similares con filo; guadafias y hoces, cuchillos
para hena ojpara paja, cizallas para setos, cufias y otras
herramientaj de mano, agricolas, horticolas y forestales

87.13 Sillones de ruedas y demés vehiculos para discapacitados,

incluso cor] motor u otro mecanismo de propulsién
(Adicionad¢ Ley 223 de 1995, articulo 2°)

87.13.10.00.00 Sin mecanigmo de propulsién (Adicionado Ley 223 de
1995, articulo 2°)

87.13.90.00.00 Los demds. | Adicionado Ley 223 de 1995, articulo 2°)

87.14 Partes y acdesorios de los vehiculos de la partida 87.13.

(Adicionadp Ley 223 de 1995, articulo 2°)

87.14.20.00.00 De ssillones de ruedas y demads vehiculos paradiscapacitados
(Adicionadp Ley 223 de 1995, articulo 2°)

90.01.40.00.00 Lentes de vifrio para gafas. (Adicionado Ley 223 de 1995,
articulo2?)

90.01.50.00.00 Lentes de ofras materias para gafas. (Adicionado Ley 223
de 1995, articulo 2°)

Articulos y|aparatos de ortopedia, prétesis, incluidas las
fajas y bandas médico-quirirgicas y las muletas; tablillas,
férulas y demés articulos y aparatos para fracturas; articulos
y aparatos de prétesis; audifonos y demds aparatos que lleve
la propia persona, o se le implanten para compensar un
defecto o upaincapacidad. (Adicionado Ley 223 de 1995,
articulo2?)

90.21

93.01 Armas de guerra (distintas de las comprendidas en las

partidas 93,02 y 93.07)
Y los mismos que corresponden a las partidas:
40.14.10.00.00 48.18.4D.00.00  48.20.20.00.00 49.01
90.01.50.00.00 49.02 56.01.10.00.00 68.15.20.00.00
71.18.90.00.00  96.08.1p.00.00

27.09.00.00.00
49.01.99.00.90

71.18.90.00.00
paragrafoanterior.

27.16.00.00.00
49.02.10.00.00
93.01.00.00.00

49.01.10.00.90 49.09.91.00.00
49.02.90.00.10 49.02.90.00.90

y los bienes contemplados en el

Créase un nuevo paragrafo. Los bienes de capital estardn exentos del
Impuesto sobre las Ventas, paratal efecto el Ministerio de Comercio Exterior
elaborara un listado de estos bienes, con el fin de determinar no solo la
exencién de 1os mismos, sino también si aplicael gravamen de IVA implicito
segtin el articulo 488, pardgrafo 1° del presente Estatuto.

El paragrafo 1° del articulo 424 del Estatuto Tributario quedara asi:

Paragrafo 1°.Laimportaciénde los bienes previstos enel presente articulo
estard gravada con unatarifaequivalente alatarifa general del impuesto sobre
las ventas promedio implicitaenel costo de producciénde bienes delamisma
clase de produccion nacional.

Cuando el Gobierno Nacional determine la no existencia de produccion
nacional de bienes alos que hace referenciaeste articulo, no se causarael IVA
implicito.

Paraefectos de laliquidaciony pago del impuesto sobre las ventas por las
importaciones de estaclase de bienes, el Gobierno Nacional deberd publicar
labase gravable mencionadaenelinciso anterior aplicable alaimportaciénde
cadabien, teniendo en cuenta lacomposicién en su produccién nacional.

Tampoco sera aplicable lodispuestoen este paragrafoalaimportacionde
energiaeléctrica, delos combustibles derivados del petréleo, de gas propano
o natural, y de los bienes de las partidas 27.01, 27.02 y 27.03.

Paralos efectos de esta disposicion se entenderd que no existe produccion
nacional cuando la produccién interna solo cubra hasta el veinticinco por
ciento (25%) de las necesidades del mercado.

ElDepartamento Nacional de Planeaciénen coordinacién conlos ministerios
oentidades competentes deberd certificar anualmente la produccién nacional
y las importaciones, para determinar el tamafio del mercado, para lo cual
deberan proveerse de las bases de datos necesarias.

Para la aplicacién de esta norma, los importadores deberan adquirir la
totalidad de la produccién nacional, cuando se trate de productos
agropecuarios.

Articulo 25. Modificase el articulo 424-1.
Elarticulo424-1 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 424-1. Materias primas exentas para medicamentos,
plaguicidas y fertilizantes. Las materias primas quimicas condestinoala
producciénde medicamentos para lasalud humana de que tratan las partidas
30.03y 30.04 del actual Arancel de Aduanas; estaran exentas del impuesto
sobre las ventas, paralo cual deberan acreditar tal condicién en la formacomo
lo sefiale el Gobierno.

Articulo 26. Modificase el articulo 424-2 del Estatuto Tributario.
El articulo 424-2 del Estatuto Tributario quedard asi:

Articulo 424-2. Materias primas parala produccién de vacunas que
se destinen a uso humano. Las materias primas destinadas ala produccién
de vacunas parauso humano, estaran exentas del impuesto sobre las ventas,
para lo cual deberé acreditarse tal condicién en la forma como lo sefiale el
reglamento.
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Articulo 27. Modificase el articulo 424-5 del Estatuto Tributario.
Elarticulo 424-5 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 424-5. Bienes exentos del impuesto. Quedan exentos del
impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

1. Lapices de escribir y colorear.

2.Losequipos y elementos nacionales o importados que se destinen ala
construccidn, instalacion, montaje y operacion de sistemas de control y
monitoreo, necesarios parael cumplimiento de las disposiciones, regulaciones
y estandares ambientales vigentes, paralocual deberd acreditarse tal condicion
ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 28. Modificase el articulo 424-6 del Estatuto Tributario.
El articulo 424-6 del Estatuto Tributario quedard asi:

Articulo 424-6. Gas propano para uso doméstico. El gas propano para
uso doméstico queda exento del impuesto sobre las ventas.

Articulo 29. Modifiquese el articulo 425 del Estatuto Tributario.
Elarticulo425 del Estatuto Tributario quedar4 asf:

Articulo 425. Otros bienes exentos del impuesto. Se consideran
bienes exentos del impuesto a las ventas, el petréleo crudo destinado a su
refinacion, el gas natural, los butanos y la gasolina natural.

Articulo 30. Se modificael articulo 428 del Estatuto Tributario as{:

Articulo 428. Importaciones exentas del impuesto. Las siguientes
importaciones estan exentas del impuesto sobre las ventas.

a) Laintroduccion de materias que van a ser transformadas en desarrollo
del plan importacion-exportacion de que trata la Seccién Segunda del
Capitulo X del Decreto-ley 444 de 1967,

b) Laintroduccién de articulos con destino al servicio oficial de lamision
y los agentes diplomadticos o consulares extranjeros y de misiones técnicas
extranjeras, que se encuentren amparados por privilegios o prerrogativas de
acuerdo con disposiciones legales sobre reciprocidad diplomética;

¢) Lasimportaciones de armas y municiones que se hagan paraladefensa
nacional;

d) Laimportacién de maquinaria pesada para industrias bésicas, siempre
y cuando dicha maquinariano se produzcaenel pais. Se consideran industrias
basicas las de mineria, hidrocarburos, quimica pesada, siderurgia, metalurgia
extractiva, generacién y transmisién de energia eléctrica, y obtencidn,
purificacién y conduccién de 6xidode hidrégeno;

e) Modificado. Articulo 6° de la Ley 223 de 1995. La importacion
temporal de maquinaria pesada para industrias basicas, siempre y cuando
dichamagquinaria no se produzcaenel pais. Se consideran e industrias basicas
lasde mineria, hidrocarburos, quimicapesada, siderurgia, metalurgiaextractiva,
generacidn y transmision de energia eléctrica y obtencion, purificacion y
conducciénde 6xido de hidrégeno. El concepto de maquinaria pesadaincluye
todos los elementos complementarios o accesorios del equipo principal;

f) Adicionado. Articulo 6° de la Ley 223 de 1995. La importacién de
maquinaria o equipo, siempre y cuando dicha maquinaria o equipo no se
produzcan en el pais, destinados areciclar y procesar basuras o desperdicios
(la maquinaria comprende lavado, separado, reciclado y extrusion), y los
destinados a la depuracién o tratamiento de aguas residuales, emisiones
atmosféricas oresiduos sélidos, pararecuperacion de los rios o el saneamiento
bésico paralograr el mejoramiento del medio ambiente, siempre y cuando
hagan parte de un programa que se apruebe por el Ministerio del Medio
Ambiente. Cuando se trate de contratos ya celebrados, estaexencién deberd
reflejarse en un menor valor del contrato. Asi mismo, los equipos para el
control y monitoreo ambiental, incluidos aquellos para cumplir con los
compromisos del protocolode Montreal”.

*El articulo 20 de la Ley 98 de 1993, sefiala: “Laimportacion de libros,
revistas, folletos o coleccionables seriados de carécter cientifico o cultural que
estan incluidos enla posicién 49.01 del arancel y los diarios incluidosen la
posici6n 49.02 del mismo arancel estard exenta de todo arancel, impuesto o
tributacion especial, gravamen para-arancelario, dep6sito previo, censura o
calificacion”.

Articulo 428-1. Importaciones de activos por instituciones de
educacion superior. Los equipos y elementos que importen lasinstituciones
deeducacion superior, centros deinvestigacion y de altos estudios, debidamente
reconocidosy que estén destinados a proyectos de investigacion cientifica o
tecnoldgica aprobados por el Departamento Nacional de Planeacion, gozardn
de la exencion del impuesto sobre las ventas (Ley 6* de 1992, articulo 21).

Articulo 31. Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo.

Articulo nuevo. Se adicionan a la base gravable sujeta al Impuesto al
Valor Agregadoy alatarifa general los siguientes productos y servicios:

—-TV Cable, Television satelital, antenas parabdlicas y demas servicios de
suscripcidndetelevision.

—Publicidad.

—Comisiones fiduciarias.

—Comisiones de bolsa.

—Intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito.
—Arrendamiento financiero—Leasing.

—Comisiones pagadas por colocacién de seguros de vida.
—Comisiones pagadas por colocacién de titulos de capitalizacion.
—Comisiones recibidas por las sociedades administradoras de inversion.

—Comisiones por intermediacién por lacolocacién de los planes de salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, expedidos por las
entidades autorizadas legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud,
que no estén sometidas al impuesto sobre las Ventas.

—Comisiones percibidas por la utilizacién de las tarjetas débito y crédito.

—Elservicio prestado por establecimientos relacionados exclusivamente
conel ejerciciofisico. '

—Papel timbrado.
—Serviciode seguridad privado.

—Operaciones del sector noreguladoque realice ventasde energiaatravés
delaBolsaNacional de Energia.

—Quimicos bésicos.

—Otros minerales.

—Metales no ferrosos.

—Fésforos y cerillos.

—Cervezas, refajos, sifones y otras mezclas.

Paragrafo. Modifiquese enlo atinente a este articulo, el articulo 476 del
Estatuto Tributario. Servicios exentos del impuesto sobre las ventas.

Articulo 32. El articulo 476 del Estatuto Tributario quedar4 asi:

Articulo 476. Servicios exentos del impuesto sobre las ventas. Se
encuentran exentos del impuesto los siguientes servicios:

1. Los servicios médicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, parala salud humana.

2.Elserviciode transporte ptiblico, terrestre, fluvial y maritimo de personas
en el territorio nacional, y el de transporte piblico o privado nacional e



Pagina20

Viernes 22 de noviembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 537

internacional de carga njaritimo, fluvial, terrestre y aéreo. Igualmente, se
exceptian el transporte dle gas e hidrocarburos.

3. Los servicios publjcos de energia, acueducto y alcantarillado, aseo
puiblico, recoleccién de pasuras y gas domiciliario ya sea conducido por
tuberia o distribuido encjlindros. Enel caso del servicio telefénico local, se
excluyen del impuesto 1ps primeros doscientos cincuenta (250) impulsos
mensuales facturados a ’os estratos 1y 2 y el servicio telefénico prestado
desde teléfonos publicos

4. El servicio de arrgndamiento de inmuebles, y el arrendamiento de
espacios paraexposiciorjes, ferias, y muestras artesanales nacionales.

5.Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacion
preescolar, primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal,
reconocidos como taleé por el Gobierno, y los servicios de educacién
prestados por personas n:aturales adichos establecimientos. Estan excluidos
igualmente los siguientgs servicios prestados por los establecimientos de
educacion a que se refiére el presente numeral: Restaurante, cafeteria y
transporte, asicomo los que se presten en desarrollode las Leyes 30de 1992

y 115 de 1994.

6. Los planes de salud del sistema general de seguridad social en salud,
expedidos por las entidades autorizadas legalmente por la Superintendencia
Nacional de Salud, los setrvicios prestados por las administradoras dentrodel
régimende ahorroindividual con solidaridad, y de prima mediacon prestacién
definida, los servicios|prestados por las Administradoras de Riesgos
Profesionales y los seryicios de seguros y reaseguros, para invalidez y
sobrevivientes, contemplados dentro del régimen de ahorro individual con
solidaridad, a que se refjere el articulo 135 de laLey 100 de 1993.

9. Los servicios de ¢lubes soctales o deportivos de trabajadores y de
pensionados. (Frase adicionada Ley 633 de 2000 articulo 123).

10.El almacenamiento de productos agricolas por almacenes generales de
depdsito.

11. Las boletas de entrada a cine, a los eventos deportivos, culturales,
incluidos los musicales y de recreacion familiar.

12. Los siguientes sefrvicios, siempre que se destinen alaadecuaciénde
tierras, alaproduccidnagropecuariay pesqueray alacomercializaciéndelos
respectivos productos:

a) Elriegode terrengs dedicados alaexplotacién agropecuaria;

b) Eldisefio de sistenjas de riego, su instalacién, construccidn, operacion,
administraciony conseryacion;

¢) Laconstrucciondf reservorios parala actividad agropecuaria;
d) Lapreparaciény impiezade terrenos de siembra;

e) Elcontrol de plaggs, enfermedades y malezas, incluidala fumigacion
aéreay terrestre de se

f) El corte y larecoleccion mecanizada de productos agropecuarios;
g) Eldesmote de alggdon, la trillay el secamiento de productos agricolas;

h)Laseleccion, clasificacion y el empaque de productos agropecuarios sin
procesamiento industrial;

i) Laasistenciatécnicaen el sector agropecuario;

j)Lacaptura, proces

ientoy comercializacion de productos pesqueros;

k) La captura y comercializacién de productos pesqueros realizados
mediante procedimienfos de pesca artesanal;

1) El pesaje y el alquiiler de corrales en ferias de ganado mayor y menor;
m)Lasiembra;

n) Laconstruccién (Ie drenajes paralaagricultura;

o) Laconstruccion de estanques parala piscicultura;
p) Los programas de sanidad animal;
q) La perforacion de pozos profundos para la extraccion de agua,

r) Los usuarios de los servicios excluidos por el presente numeral deberdn
expedir una certificacion a quien preste el servicio, en donde conste la
destinacién, el valor y el nombre e identificacion del mismo. Quien preste el
serviciodeber4 conservar dicha certificacion durante el plazo sefialadoen el
articulo 632 del Estatuto Tributario, la cual servird como soporte para la
exclusiéndelos servicios.

14. Los servicios funerarios, los de cremaciéninhumacién y exhumacion
de caddveres, alquiler y mantenimiento de tumbas y mausoleos.

15. Elservicio de alojamiento prestado por establecimientos hoteleros o
de hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo,
diferente del prestado por los moteles.

Paragrafo. En los casos de trabajos de fabricacién, elaboracion o
construccion de bienes corporales muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados a convertirse en inmuebles por accesion, con
o sin aporte de materias primas, ya sea que supongan la obtencién del
producto final o constituyan una etapa de su fabricacién, elaboracion,
construccion o puestaen condiciones de utilizacién, latarifa aplicable eslaque
corresponda al bien que resulte de la prestacién del servicio (Articulo
modificado Ley 488 de 1998, articulo 48), articulo 100delaLey 21 de 1992
articulo 135, inciso 3 de la Ley 100 de 1993.

Articulo 33. El articulo 468 del Estatuto Tributario quedara asi:

Articulo 468. Tarifa general del Impuesto sobre las ventas. Latarifa
general del impuesto sobre las ventas serd del 16% para el afio 2003. A
partir del primero de enero de 2004 la tarifa general sera del 15%, a partir
del 1° de enero de 2005 esta serd del 14%, a partir del 1° de enero de 2006
serd del 12% y a partir del 1° de enero de 2007 en el 10%, esta tarifa se
aplicard también a los servicios que se refiere el articulo 461 del Estatuto

Tributario. I[gualmente serd aplicable a los bienes de que tratan los articulos
446, 469 y 474.

Articulo 34. Modificase el articulo 468-1 del Estatuto Tributario.
El articulo 468-1 del Estatuto Tributario quedara asi:

Las siguientes partidas arancelarias estaran exentas del impuesto
sobre las Ventas con tarifa 0%.

04.05.10.00.00 Mantequilla

15.01 Manteca de cerdo; las demas grasas de cerdo y grasas de
ave, fundidas incluso prensadas oextraidas condisolventes

15.02 La grasa de animales de las especies bovina, ovina o
caprina, en bruto (sebo en rama)

15.03 Estearina solar, aceite de mantecade cerdo, oleoestearina,
yoleomargarinay aceite de sebo, sinemulsionar ni mezclar,
ni preparar de otra forma

15.04 Grasas y aceites, de pescado o de mamiferos marinos, y sus
fracciones, inclusorefinados, pero sinmodificarquimicamente

15.06 Las demds grasas y aceites animales, y sus fracciones,
inclusorefinados, perosin modificar quimicamente

15.07 Aceite de soja (soya) y sus fracciones, incluso refinado,
perosinmodificarquimicamente

15.08 Aceitede cacahuete o maniy sus fracciones, inclusorefinado,
perosinmodificar quimicamente

15.11 Aceitede palmay sus fracciones, inclusorefinado, perosin

modificar quimicamente
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15l Aceites de girasol, cartamo o algodén, y sus fracciones,

inclusorefinados, pero sin modificar quimicamente

15.13 Aceites de coco (de copra), de almendra de palma o

babast, y sus fracciones, inclusorefinados, pero sinmodificar
quimicamente

15.14 Aceites de nabina (nabo), de colza o de mostaza, y sus

fracciones, inclusorefinados, perosinmodificarquimicamente

15715 Lasdemds grasasy aceites vegetales fijos (incluidoel aceite

de jojoba), y sus fracciones, incluso refinados, pero sin
modificarquimicamente

15.16 Grasas y aceites, animales o vegetales, y sus fracciones,

parcial o totalmente hidrogenados, interesterificados,
reesterificados o elaidinizados, incluso refinados, pero sin
preparar de otro modo

LSl Margarina; mezclas o preparaciones alimenticias de grasas

oaceites, animales o vegetales, ode fracciones de diferentes
grasas o aceites, de este Capitulo, excepto las grasas y
aceites alimenticios y sus fracciones, de la partida niimero
15.16

Articulo 35. El articulo 459 del Estatuto Tributario quedar4 asf:

Articulo 459. Base gravable en las importaciones. La base gravable,
sobre lacual se liquidan el impuesto sobre las ventas en el caso de mercancias
importadas serd lamisma que se tiene en cuenta para liquidar los derechos de
Aduanaadicionados con el valor de este gravamen.

Articulo 36. Se adicionael siguiente articulo al Estatuto Tributario.

Articulo Nuevo. Los licores de fabricacién nacional que se introduzcan
al Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
serdn gravados tinicamente con el impuesto de consumo dispuesto por el
articulo 16 de la Ley 47 de 1993.

Articulo 37. Parael Departamento Archipiélagode San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se continuaran aplicando las disposiciones contenidasenel
articulo22delaley 47 de 1993, incluyendo la ventade tiquetes aéreos con
destinoal Departamento Archipiélagoy adicionadas con todaslasdisposiciones
delapresente ley y de otras normas, que consagren exclusiones al impuesto
sobre las ventas.

Articulo 38. Se modificara el pardgrafo 1° delarticulo 189delal.ey 223
de 1995.

El paragrafo 1° del articulo 189 de la Ley 223 de 1995 quedar4 asi:

Pardgrafo 1°. Formara parte de labase gravable el valor de los empaques
y envases, sean retornables o noretornables.

Liquidaciones oficiales
Articulo 39. Modificase el articulo 714 del Estatuto Tributario.
Elarticulo 714 del Estatuto Tributario quedar asi:

Articulo 714. Firmeza de la liquidacion privada. La declaracién
tributariaquedarden firme, sidentro de los cinco (5) anos siguientes alafecha
del vencimiento del plazo para declarar, no se ha notificado requerimiento
especial. Cuando la declaracién inicial se haya presentado en forma
extempordnea, los cinco (5) afios se contardn a partir de la fecha de
presentacién de lamisma.

Ladeclaracién tributaria que presente un saldo en favor del contribuyente
o responsable, quedara en firme si cinco (5) afios después de la fecha de
presentaciéndelasolicitud de devolucién o compensacién, nose hanotificado
requerimientoespecial.

También quedar4 en firme la declaracién tributaria, si vencido el término
parapracticarlaliquidacién de revision, estano se notificé.

Sobre impuestos ambientales

Articulo40. Elserviciodeaguay aseocon fines industriales y comerciales
y el servicio de energia eléctrica con fines industriales y comerciales, sera
gravado con la tarifa general sobre el precio de venta al consumidor. El
recaudo por dicho concepto se destinar4, tanto en el monto de transferencias
a las entidades territoriales que correspondan como a la inversién de los
recursos de cardcter nacional, al cuidadoy preservaciéndel aguaen Colombia.

Sobre el impuesto al consumo suntuario

Articulo 41. Creacion del Impuesto al Consumo Suntuario. Se
adicionard un nuevo capitulo al Estatuto Tributario sobre impuesto al Consumo
suntuario, el cual contendra los siguientes articulos.

Articulo42. Articulo Nuevo. Concepto. Créase unimpuesto al consumo
suntuario, diferente al que cobijaalos bienes susceptibles de ser gravados con
el impuesto alas Ventas. Har4n parte de la base gravable de este impuesto,
los articulos cuyas tasas marginales del impuesto a las Ventas sean superiores
a 31 dediciembre de 2002 a la tarifa general del 16% y que estan definidos
en los articulos 471,472y 473.

Articulo 43. Articulo nuevo. Tarifas. Las tarifas para el impuesto al
consumo suntuario seran: 20% paraposiciones arancelarias y servicios aque
serefiereel articulo44 delapresente ley, 35% paralas posiciones arancelarias
a que se refiere el articulo 45 de la presente ley y 50% para las posiciones
arancelarias alas que hace referenciael articulo 46 de 1a presente ley.

Articulo 44. Articulo nuevo. Bienes y servicios sometidos a la tarifa
del 20%. A la tarifa del 20% quedaran gravadas las siguientes posiciones
arancelarias.

01.01

01.01.90.11.00
01.02.90.10.00
03.01.10.00.00

Caballos para equitacién, poloy de paso fino
Caballos para carreras
Toros paralidia

Peces ornamentales

03.06 Langostas, langostinos, bogavantes, cangrejos.

18.06.31.00.00 Chocolatesrellenos.

33.03.00.00.00 Perfumesy aguasde tocador.

33.04 Preparaciones de belleza, maquillaje y parael cuidado de
lapiel, exceptolos medicamentosincluidas las preparaciones
antisolares y las bronceadoras; preparaciones para
manicuras o pedicuros.

33.05 Preparaciones capilares.

43.02 Peleteria curtida oadobada, incluso ensambladas en napas,
trapecios, cuadrados, cruces o presentaciones analogas;
sus desperdicios y retales sin cocer.

43.04.00.00.00 Peleteriafacticiaoartificial y articulos de peleteria facticia
oartificial.

57.01.10.00.00 Alfombrasdenudodemateriatextil, inclusoconfeccionadas
de lana o pelo fino.

57.02 Alfombras y demasrevestimientos parael suelode lanao
pelofino, incluidaslas alfombras llamadas “kelim” o “‘kilim”,
“schumacks” o“‘soumak”, “karamanie”y alfombras similares

tejidas amano.

57.03.10.00.00 Alfombrasydemasrevestimiento parasuelodelanaopelo

fino
69.13 Estatuillas y demds articulos para adorno, de cerdmica.
69.14 Las demas manufacturas de ceramica.



Pagina22

Viernes 22 de noviembre de 2001

GACETA DEL CONGRESO 537

203

70.18

71.01

71.02
71.03

71.04

71.05

71.13

71.14

Pl

71.16

71.17

71.18.10.00.00
91.01

95.04

96.14

Servicios.

Articuk»s de vidrio paraservicio de mesa, cocina, tocador,
oficinal paraadornode interiores o usos similares, excepto
los de las partidas 70.10 6 70.18

Cuemt# s de vidrio, imitaciones de perlas, de piedras
18 0 semipreciosas y articulos similares de abalorio
anufacturas, excepto la bisuteria; ojos de vidrio,
exceptb los de protesis, estatuillas y demads articulos de
adorng, de vidrio trabajado al soplete (vidrio ahilado),
except »labisuterfa, microesferas de vidrio conundidmetro
inferioroigual a 1 mm.

Perlas [inas, en bruto o trabajadas, sin engarzar o montar,
inclus) enfiladas para facilitar el transporte. (Pero sin
constitjuir sartas?)

Diameéntes, incluso trabajados, sin montar ni engarzar.

diamahtes) o semipreciosas, naturales, sin clasificar,
ensart:adas temporalmente para facilitar el transporte.

Piedr*s preciosas o semipreciosas, sintéticas o
reconstituidas, incluso trabajadas o clasificadas, sinensartar,
montér, ni engarzar; piedras preciosas 0 semipreciosas,
sintéticas o reconstituidas, sin clasificar, ensartadas
tempagralmente para facilitar el transporte.

Polvoide piedras preciosas o semipreciosas, naturales o
sintétifas.

Articylos de joyeria y sus partes, de metal precioso o de
chapaflo de metal precioso (plaqué).

Articylos de orfebreria y sus partes, de metal preciosoode
chapado de metal precioso (plaqué).

Lasdgmas manufacturas de metal precioso o de chapado
de metal precioso (plaqué).

Manui acturas de perlas finas (naturales) o cultivadas, de
piedras preciosas o semipreciosas (naturales, sintéticas o

metalprecioso o chapado de metal precioso (plaqué).

Articulos parajuegos de sociedad (incluidos los juegos con
motof o mecanismos, billares, mesas especiales parajuego
de caginoy juegos de bolos autométicos (‘‘bowlings”, y los
videojuegos).

Pipag (incluidas las cazoletas), boquillas para cigarros
(purds) ocigarrillos y sus partes.

1. De clubes socialep (diferentes de trabajadores y pensionados).

2. De medicinaestética y/o cosmética

3. De caracter estétigo y/o de belleza (Diferentes de losrelacionados con

elejerciciofisico).

4. Detelefonia ce]blILr.

Articulo 45. Articulo nuevo. Bienes y Servicios Sometidos a la
Tarifa del 35%. A la tarifa del 35% quedaran gravadas las siguientes
posiciones arancelarias: 87.02,87.03 y 87.04. Asi como las motocicletas y
motos importadas, los camperos importados cuyo valor FOB sea superiora
treinta mil (30.000) dolares norteamericanos, los chasises cabinados de la
partida 87.04, los chasises con motor de la partida 87.06, las carrocerias
incluidas las cabinas de la partida 87.07 siempre y cuando unas y otras se
destinenalos vehiculos automadviles sometidos alatarifadel 35%;igualmente
los aerodinos que funcionan sin méaquina propulsora de lapartida 88.01 y los
aerodinos de servicio privado. Asimismo los que estan definidos en el articulo
473 del Estatuto Tributario.

Ademds, las partidas 22.08 Alcohol etilico sindesnaturalizar conun grado
alcohélico volumétrico inferior a 80% vol.; aguardientes, licores, y demas
bebidas espirituosas; preparaciones alcohélicas compuestas del tipo de las
utilizadas paralaelaboracién de bebidas, distintos de los sabajones y ponches
- cremas y aperitivos de menos de 20 grados.

Articulo 46. Articulo nuevo. Bienes y servicios Sometidos a la
Tarifa del 50%. A la tarifa del 50% quedaran gravados los barcos
importados de recreo y de deporte de la partida 89.03, y los vehiculos
autom@viles para uso particular, cuyo valor FOB sea igual o superior a
cuarenta mil (40.000) d6lares de Norteamérica.

Otras disposiciones
Articulo 47. Modificar el articulo 81 dela Ley 633 de 2000 asi:

Articulo 81. Por cada kilovatio hora despachado en l1a Bolsa de Energia
Mayorista, el administrador del sistema de intercambios comerciales (ASIC)
recaudard un peso ($1.00) moneda corriente, con destino al IPSE (Instituto
de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas). Este valor sera
pagado por los agentes generadores de energiay tendrd vigenciahastael 31
de diciembre de 2007 y se indexara anualmente con el indice de precios al
productor (IPP) calculado por el Banco de la Republica. La Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) adoptard los ajustes necesarios a la
regulacion vigente parahacer cumplireste articulo.

Articulo 48. Modificar el articulo 83 de 1a Ley 633 de 2000
El articulo 83 de la Ley 633 de 2000 quedara asi:

Articulo 83. Todos los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas No Interconectadas se utilizaran para financiar
proyectos de inversion destinados a la construccion e instalacién de la
infraestructuraeléctricaque permitanlaampliaciéndelacoberturay satisfaccion
de lademandade energia en las zonas no interconectadas.

Articulo49. Se adicionara el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo nuevo. Por cadakilovatio/hora transmitido se recaudard un peso
($1.00) moneda corriente, con destino al IPSE (Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones Energéticas) de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 1140del 29 de juniode 1999. Este valor serd pagado porlos agentes
transmisores de energiay se indexard anualmente con el indice de precios al
productor (IPP) calculado por el Banco de la Republica. La Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG) adoptara los ajustés necesarios a la
regulacion vigente parahacer cumplir este articulo.

El fondo conformado con estos recursos y manejado por el IPSE se
destinard tnica y exclusivamente para inversion en el desarrollo de la
electrificaciénrural entodoel territorio nacional.

Paragrafo. Para que los recursos obtenidos por kilovatio generado y
transmitido, destinados al IPSE al que refieren los articulos 47 y 49 de la
presente ley puedan serejecutados por lainstitucion, se cambiard la naturaleza
juridicadel IPSE de establecimiento piiblico aempresa industrial y comercial
del Estado.
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Articulo 50. Se adicionard el Estatuto Tributario con el siguiente articulo.

Articulo Nuevo. Cuandounaentidad territorial, departamento, distrito
0 municipio, esté en la obligacion de liquidar y transferir a favor de otra
participaciones en impuestos o tributos respecto de los cuales el sujeto
activo, deberd expedir un acto administrativo en el cual se detalle 1a forma
como se efectud el cdlculo de las sumas giradas, al mismo tiempo que en
virtud de 1a normarespectiva efectie el traslado respectivo de los fondos.
Lanotificacién de este acto se realizard por correo y se entenderd surtida
el diaderecepcionenlaentidad beneficiaria.

Dentro del mes siguiente a la recepcidn efectiva de la declaracion, la
entidad beneficiaria podra recurrir el acto en cuestion y la decision, que
debera proferirse dentro de los treinta (30) dias siguientes, no tendrd recurso
alguno. Silaentidad territorial que efectiael pago aceptael error dentrodel
término para fallar el recursono habra lugar a intereses de mora. Si hay mora
enel cumplimiento de la obligacién de transferencia de recursos se generan
intereses moratorios segun lo previsto en el Estatuto Tributario.

Articulo 51. Adicidnese el articulo 402 de la Ley 599 de 2000 asi:

Para todos los efectos que tienen que ver con la aplicacidn de sanciones
de caricter penal relacionadas con la no consignacién de impuestos y
retenciones, se entenderd que también son punibles los hechos relacionados
con los tributos competencia de las entidades territoriales.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 14 de 1983.
El articulo 39 de la Ley 14 de 1983 quedar4 asi:

Se consideran no sujetos al impuesto de industria y comercio los
servicios prestados por los establecimientos educativos ptblicos de
propiedad de lanacion, los departamentos, los distritos o los municipios, las
entidades de beneficencia las culturales y deportivas, los sindicatos, las
asociaciones de profesionales y gremiales sin &nimo de lucro, los partidos
politicos y los servicios desarrollados por los hospitales piblicos constituidos
como empresas sociales del Estado de cardcter nacional y territorial
adscritos al Sistema General de Seguridad Social en Salud, siempre y
cuando las entidades sefialadas en este inciso, no realicen actividades
comerciales, industriales, o de servicios diferentes de su objeto, en cuyo
caso serdn sujetos del impuesto enrelacién con estas actividades.

Articulo 53. Impuesto sobre vehiculos automotores. La
administracion tributaria podrd directamente o a través de las autoridades
de transito o de policia, inmovilizar los vehiculos que no hayan pagado el
impuesto sobre vehiculos automotores.

Articulo 54. Modifiquese el articulo 50 de 1a Ley 488 de 1988.
El articulo 50 de la Ley 488 de 1988 quedar4 asi:

Distribucion del recaudo: A los departamentos y a las unidades de
desarrollo fronterizo les corresponde el 80% del total recaudado por
concepto de impuesto, sanciones a intereses, acorde con la jurisdiccién
donde se encuentre matriculado el vehiculo. El veinte por ciento (20%)
restante le corresponde al municipio odistrito de ladireccién informada por
eldeclarante.

Paragrafo 1°. Al Distrito Capital le corresponde la totalidad del
impuestorecaudado en su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Para efecto del reparto de la cuota parte municipal,
proveniente de los recaudos realizados en vigenciadel articulo 50de laLey
488 de 1988, los distritos y el Distrito Capital deben considerarse beneficiarios
en la misma condicién de los municipios, en funcién de la direccién
informadaenladeclaracién.

Articulo 55. Modificacion delas Bases Gravables del Impuesto de
Industria y Comercio para las entidades del Sector Financiero. Los

bancos, corporaciones financieras, almacenes generales de deposito, las
compaiiias de seguros de vida, compafias de seguros generales, compafiias
reaseguradoras, compafiias de financiamiento comercial, sociedades de
capitalizacién y demads establecimientos de crédito que defina como tal la
Superintendencia Bancaria einstituciones financieras reconocidas porlaley,
tributarén sobre los ingresos operacionales definidos en el Plan Unico de
Cuentas del Sector Financiero.

Paragrafo. Las personas juridicas sometidas al control y vigilanciade la
Superintendencia Bancaria no definidas oreconocidas por éstao porlaley,
como establecimientos de créditos o instituciones financieras, pagaran el

impuesto de industria y comercio conforme a las reglas generales que

regulandichoimpuesto.
Articulo 56. Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Obligacion de entregar informaciéon a la
administracion tributaria. Se obliga a las entidades estatales de vigilancia
y control aentregar de oficio informacién contable, financiera, operativay
fiscal de lasentidades vigiladas ala administracién de impuestos nacionales.
Lainformacion presentada aestas entidades porlos contribuyentes no tiene
reservay serd solicitada por la DIAN de oficio; el incumplimiento de esta
disposicion acarreard las sanciones disciplinarias a que haya lugar de
acuerdo alo establecidoen laley.

Articulo 57. Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulonuevo.LaDIAN se obligard alaelaboracion de un reglamento
de procedimientos tributarios con base en Principios de Auditoria Tributaria
Generalmente Aceptados, con el fin de regular los procesos de fiscalizacion
tributariay lograrla unidad de doctrina tributaria. Dicho reglamento debera
elaborarse antes del 31 de diciembre del afio 2003 y en €l tendran
participaciénlos trabajadores a través del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la DIAN.

Articulo 58. Facultades para la Reestructuracion de la DIAN. Se
otorgaran facultades al Gobierno Nacional para que se inicie un procesode
reestructuracion de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, el cual tendrid como fines:

1. La reestructuracién de la carrera especifica de los servidores de la
contribucion.

2. El mejoramiento de la Estructura operativa de la administracién
tributaria.

3. El Mejoramiento de las condiciones laborales y operativas de la planta
laboral de 1a DIAN.

El proceso debera contar con la participacién activa de los trabajadores
delaDIAN representados por mediodel Sindicato Nacional de Trabajadores
de la DIAN.

Articulo 59. Se adicionaré el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo Nuevo. Fijese endiez (10) dias habiles el tiempo méximo para
la devolucién a la DIAN de los dineros recaudados por los bancos
comerciales, corporaciones e instituciones financieras, producto de pagos
deimpuestos, tasas ocontribuciones corrientes o especiales. Lainobservancia
de estanorma serd castigada con una multa equivalente al 3% mensual del
total del dinero no devuelto, con cargo ala DIAN.

Articulo 60. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
lafechade su publicacion y derogalas siguientes disposiciones y las demas
disposiciones que le sean contrarias:

Los articulos 14-1 del Estatuto Tributario, articulo 19 numerales 2y 3,
y pardgrafo 3° del articulo 19 del Estatuto Tributario, articulo 36-1 del
Estatuto Tributario, articulo 37 del Estatuto Tributario, articulo 38 del
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Estatuto Tributario, articu]|0£39 del Estatuto Tributario, articulo 40 del
Estatuto Tributario, articulo #0- 1 del Estatuto Tributario, articulo 41 del
Estatuto Tributario, articulo}46 del Estatuto Tributario, articulo 49 del
Estatuto Tributario, articullo!54 del Estatuto Tributario, articulo 81 del
Estatuto Tributario, articulol96 del Estatuto Tributario, articulo 97 del
Estatuto Tributario, articulp §25-4 del Estatuto Tributario, articulo 126-2
del Estatuto Tributario, articul 130 del Estatuto Tributario, articulo 145 del
Estatuto Tributario, articulp §47 del Estatuto Tributario, articulo 148 del
Estatuto Tributario, articulp § 49 del Estatuto Tributario, articulo 150 del
Estatuto Tributario, articulo 26 numeral 7 del Estatuto Tributario, articulo
212 del Estatuto Tributaria)| grticulo 217 del Estatuto Tributario, articulo
219 del Estatuto Tributariq)| 4rticulo 221 del Estatuto Tributario, articulo
222 del Estatuto Tributario, #4rticulo 224 del Estatuto Tributario, articulo
229 del Estatuto Tributaria, drticulo 249 del Estatuto Tributario, articulo
258 del Estatuto Tributario)fafticulo 258-2 del Estatuto Tributario, articulo
322 literales a) y m) del lisfatuto Tributario, articulo 356 del Estatuto
Tributario, articulo 360 dele atuto Tributario, articulo 424-1 del Estatuto

Tributario, articulo 424-5 numeral 5) del Estatuto Tributario, articulo 428
literal f) del Estatuto Tributario, articulo 428-1 del Estatuto Tributario,
articulo 473 del Estatuto Tributario, articulo 474 literal b) del Estatuto
Tributario, articulo 475 del Estatuto Tributario, el articulo 765 del Estatuto
Tributario, el articulo 264 de laLey 223 de 1995, el articulo 13 del Decreto
1725de 1997, el articulo 88 de laLey 101 de 1993, el articulo 12delaLey
132de 1994, 1aLey 218 de 1995, el pardgrafo 1° el articulo 189 delaLey
223 de 1995, el articulo 39 de laLey 300 de 1996, el articulo 98 de laLey
608, y el articulo 82 de la Ley 622 de 2000.
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